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– Анатолий Борисович, появление 
нового закона назрело явно. Какие 
основные цели и задачи ставили пе-
ред собой его разработчики?

– Основная задача нового закона 
– осовременить институт частной 
охраны. Создать условия для реше-
ния проблемных вопросов в работе 
охранных организаций в услови-
ях современных вызовов и угроз. 
В частности, развить механизмы 
частно-государственного партнер-
ства в обеспечении общественной 
безопасности. Теперь, например, на 
договорной основе органы власти 
и правоохранительные органы смо-
гут активнее привлекать ЧОП к охра-
не порядка в местах проведения мас-
совых мероприятий.  

В новом законе закрепили право-
вую основу, цели, принципы частной 
охранной деятельности, основные 
и дополнительные виды охранных 
услуг, гарантии правовой и социаль-
ной защиты работников. Он регу-
лирует правоотношения, связанные 
с лицензированием частной охраны, 
оказанием такими организациями 
содействия правоохранительным 
органам.  Конкретизированы многие 
термины и определения, по которым 
ранее не было однозначной позиции.

– Как изменится взаимодействие 
с органами власти, правоохраните-
лями?

– Взаимодействие с органами вла-
сти и охраны правопорядка должно 
перейти в максимально прозрачную 
правовую плоскость. Мы воспол-
нили пробелы в законодательстве, 
которые мешали частным охранным 
предприятиям более эффективно 
развиваться. Теперь они смогут при-
менять новые нормы для повышения 
качества охранных услуг. 

К примеру, важным нововведе-
нием, способствующим развитию 
охранных предприятий, видится сня-
тие запрета на создание филиалов 

АНАТОЛИЙ ВЫБОРНЫЙ: 
«С ВСТУПЛЕНИЕМ В СИЛУ НОВЫХ 
ЗАКОНОВ НАЧНЕТСЯ НОВЫЙ ЭТАП 
РАЗВИТИЯ ЧАСТНОЙ ОХРАНЫ 
И ЧАСТНОГО СЫСКА»

ВЫБОРНЫЙ Анатолий Борисович, 
заместитель Председателя 
Комитета Государственной 
Думы по безопасности 
и противодействию коррупции, 
Председатель комитета 
ТПП РФ по безопасности 
предпринимательской 
деятельности



в других субъектах. Ранее причиной 
запрета на этот счет было отсут-
ствие инструментов эффективного 
контроля охранных организаций.

Теперь ЧОПы смогут создавать 
филиалы в регионах, брать объекты 
под охрану. В случае выявления на-
рушений регулятор тут же воздей-
ствует на головное предприятие, 
которое максимально заинтересова-
но в оперативном устранении недо-
четов. 

Уверен, что новый закон станет 
залогом развития отрасли и повыше-
ния качества охранных услуг. Когда 
компания развивается, она может 
предложить новые рабочие места, 
пополняет бюджет дополнительны-
ми налогами. 

Охранный бизнес получит высоко-
квалифицированных специалистов. 
Этому может способствовать объ-
единение участников рынка в отрас-
левые саморегулируемые организа-
ции, чему в документе посвящена 
отдельная статья. На сегодняшний 
день уже есть положительный опыт 
деятельности СРО в частной охране, 
заслуживающий изучения и масшта-
бирования.

– Появятся ли какие-то новые 
требования к детективам и охран-
никам?

– С момента вступления в силу 
нового закона, с 1 сентября 2026 
года, детективы будут обязаны в те-
чение пяти дней сообщать в Росгвар-
дию о заключении ими договоров на 
оказание сыскных услуг. Уточнены 
полномочия сотрудников регулятора 
(Росгвардии) по пресечению админи-
стративных правонарушений в сфере 
частной детективной деятельности. 

Что же касается частных охран-
ников, то им запрещено совершать 
действия, ставящие под угрозу 
жизнь и здоровье граждан, наруша-
ющие права и законные интересы 
граждан и организаций.

Закон запрещает работу лиц без 
статуса частного охранника, которые 
часто представляют опасность для 
окружающих, подрывают имидж 
отрасли. Например, когда админи-
страторы, контролеры магазинов, 
не имеющие никаких полномочий, 
вступают с покупателями в драки, 
занимаются самоуправством. Такие 
явления уйдут в прошлое, что повы-
сит престиж профессии, вырастет 
уважение к представителям ЧОП. 

– Повлияют ли новые законы на 
правила использования служеб-
ного оружия частными охранниками 
и детективами?

– Расширен и конкретизирован 
перечень случаев, в которых частным 
охранникам разрешено примене-
ние служебного оружия. Например, 
работники охранного предприя-
тия смогут применять служебное 
оружие для отражения нападения 
на частного охранника, лиц, нахо-
дящихся на охраняемом объекте, 
если их жизнь подвергается непо-
средственной опасности. Также для 
остановки транспортного средства, 
если его водитель создает реаль-
ную опасность для жизни и здоровья 
самого охранника или иных лиц на 
охраняемом объекте. 

Конечно, речь не идет о том, 
что вооруженным будет каждый 
работник охранного предприя-
тия, находящийся на охраняемом 
объекте. Это определенное коли-
чество сотрудников, входящих 

в состав вооруженной мобильной 
группы, способной в кратчайшие 
сроки прибыть для усиления охра-
ны, задержания злоумышленников 
с последующей незамедлительной 
передачей сотрудникам правоохра-
нительных органов или отражения 
потенциально возможного воору-
женного нападения.

Возможность использования слу-
жебного оружия частными детекти-
вами в законе не предусмотрена.

– Изменятся ли полномочия част-
ной охраны?

– Одно из важнейших изменений 
– появление в качестве одной из 
основных услуг защиты жизни и здо-
ровья физических лиц от противо-
правных посягательств. Это говорит 
о том, что законопроект ставит на 
первое место защиту и безопасность 
людей. Также появится новая катего-
рия частных охранников – телохра-
нитель.

Частные охранники смогут задер-
живать и незамедлительно пере-
давать полиции лиц, нарушивших 
внутриобъектовый режим или про-
пускной режим, в том числе при 
обеспечении порядка в местах про-
ведения мероприятий – при наличии 
признаков преступления либо ад-
министративного правонарушения. 
Появится возможность перевозить 
охраняемые объекты и охраняемых 
лиц, тушить пожары и проводить 
аварийно-спасательные работы 
и многое другое. 
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За время своей работы в различ-
ных сферах, связанных с вопросами 
защиты физического лица, защиты 
предпринимательской деятельно-
сти, защиты государства, вышло так, 
что развитие в профессии сопро-
вождалось попытками выхода за ее 
формальные рамки, взглянуть на си-
туацию со стороны, понять скрытые 
причины тех или иных явлений.

На сегодняшний момент возникла 
потребность поделиться с эксперт-
ным сообществом своими мыслями 
по поводу состояния и перспек-
тив развития профессии, связанной 
с защитой предпринимательской 
деятельности. Это обусловило цель 
работы — начать в сообществе си-
стемный дискурс, перейти от кон-
статирования и фиксации тех или 
иных проблемных точек в профессии 
к осознанному движению в сторону 
консолидации сообщества профес-
сионалов и выходу на новый уровень 
зрелости специалистов в области 
защиты предпринимательской дея-
тельности. 

В настоящее время кадровым 
ядром защиты предприниматель-
ской деятельности в нашей стра-
не являются выходцы из силового 
блока и специальных служб. Опыт 
практической работы этих ведомств, 
основанный на ведомственной науч-
но-образовательной базе, составля-
ет многие десятилетия. Он включает 
в себя наработки по защите жизни, 
здоровья, прав и свобод человека 
и гражданина, собственности, обе-
спечения безопасности общества 
и государства от преступных посяга-
тельств.

Подготовка и опыт работы выше-
указанных специалистов в системе 
правоохраны обусловливает перенос 
сложившихся практик к организации 
защиты предпринимательской дея-
тельности. Думаю, многие коллеги 
сталкивались с отпечатком той рабо-
ты, которой ранее непосредственно 

ЗАЩИТА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, РАЗМЫШЛЕНИЯ
О ПРОФЕССИИ

32	 БЕЗОПАСНОСТЬ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КАЛЯГИН Юрий Сергеевич,
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доцент, заместитель 
председателя подкомитета 
по экономической 
безопасности комитета 
ТПП России по безопасности 
предпринимательской 
деятельности, член 
международной ассоциации 
корпоративной безопасности 
(ICSA)



занимался перешедший в частный 
сектор сотрудник правоохраны. По-
мимо сказанного, не стал бы сбрасы-
вать со счетов и то обстоятельство, 
что бывший сотрудник правоохраны 
попадает в среду, которая совсем не-
давно составляла его предмет про-
фессиональной деятельности. Из-за 
этого отпечатка, подходы службы 
безопасности к защите предприни-
мательской деятельности зачастую 
встречают непонимание со стороны 
предпринимательского сообщества,  
представители которого имеют со-
вершенно иной профессиональный 
опыт, зачастую привержены под-
ходам, получившим название «луч-
шие практики». Часто эта привер-
женность выглядит иррационально, 
будто их использование автомати-
чески увеличивает эффективность 
предпринимательской деятельности 
в целом и степень ее защищенности 
в частности. Многолетние наблю-
дения автора указывают на то, что 
интерес к данным практикам появ-
ляется после достижения компани-
ей определенного уровня финансо-
вой прочности и организационного 
укрупнения, при котором эти прак-
тики становятся предметом возмож-
ного реального воплощения.

Вопрос вызывает применимость 
этих практик в конкретной ситуации: 
то, что это срабатывает в крупных 
международных компаниях, не озна-
чает, что это будет так же результа-
тивно или вообще возможно в рос-
сийских реалиях.

В этом тренде есть определенная 
статусность для компании, но тогда 
при внедрении этих практик нужно 
говорить скорее об имиджевой со-
ставляющей, детально и объективно 
прорабатывая вопросы повышения 
эффективности предприниматель-
ской деятельности. Думаю, предста-
вители нашего сообщества хоть од-
нажды, но сталкивались с ситуацией, 
когда эйфория по поводу внедрения 
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Калягин Ю. С. 
30 лет в области аудита и управления рисками
1995–2023 – служба в ФСБ России
2023 — по настоящее время – руководитель подразделений без-

опасности в сфере транспорта и сельского хозяйства
2023 — по настоящее время – НИУ «Высшая школа экономики», Ин-

ститут проблем безопасности
Более 10 лет преподавал в Академии ФСБ РФ, более 50 научно-

практических работ в сфере оперативной психологии и оперативно-
разыскной деятельности

Редакция представляет к широкому обсуждению статью автора 
Калягина Ю.С., которая, по нашему глубокому убеждению, имеет на-
учно-прикладной характер и поднимает ключевой вопрос в системе 
безопасности предпринимательской деятельности. Вопрос стоит так: 
«Какими правами должен быть наделён работник, который будет воз-
главлять и управлять всеми силами и средствами компании, позволя-
ющими сохранить и обеспечить стабильность её дальнейшего суще-
ствования? Какой уровень квалификации должен иметь специалист, 
чтобы грамотно, как архитектор, проектировать целостную систему 
безопасности хозяйствующего субъекта в любой сфере и отрасли эко-
номики?» Речь идёт о должности руководителя службы безопасности. 
За более чем 30-летний период существования рыночных механизмов 
в нашей экономике роль и место таких специалистов резко возросли 
и вобрали в себя значительную часть управленческих и контрольных 
функций практически по всем направлениям деятельности в любой 
компании.

Поэтому глубокие изменения и перемены, произошедшие за по-
следние годы в стране, стремительный рост рисков и угроз, возник-
ших в экономике, подталкивают нас к пересмотру многих устоявшихся 
представлений об общей безопасности и, конечно же, о безопасности 
наших организаций и предприятий. В связи с этим предлагаем специа-
листам и экспертам в сфере безопасности, заинтересованным в даль-
нейшем развитии отрасли, принять участие в дискуссии о том, какой 
должна быть профессия и какой уровень подготовки необходим спе-
циалистам в области защиты предпринимательской деятельности для 
грамотного и умелого выстраивания важнейшей функции компании, 
лежащей в основе её стабильного и поступательного развития.

Искренне надеюсь, что наша дискуссия позволит выработать акту-
альный перечень предложений, включая проведение научно-иссле-
довательских работ по разработке единых стандартов и образова-
тельных программ по подготовке таких специалистов, отвечающих 
современным вызовам и угрозам в предпринимательстве!

ОТ РЕДАКЦИИ



модного и статусного проекта, сме-
нялось весьма грустным послевку-
сием.

Попытки осуществления пред-
принимательской деятельности 
без учета культурно-исторического 
контекста региона присутствия по 
стандартам, транслируемым мате-
ринской компанией, расположенной 
на ином континенте, выглядят сом-
нительно.

Аргументируя свою позицию, 
следует сказать о том, что мировая 
рыночная экономика, непрерывно 
эволюционирующая многие десяти-
летия в своих уникальных условиях, 
безусловно вырабатывает наиболее 
эффективные механизмы, соответ-
ствующие именно этим условиям. 
Однако эти механизмы вряд ли 
можно без адаптации использовать 
в стране, где рыночные отношения 
после более чем 70-летней паузы 
развития, фактически революцион-
ным путем вернулись в наше обще-
ство.

В процессе перехода от плановой 
экономики на рыночные отношения 
можно выделить несколько этапов 
формирования рынка по оказанию 
услуг, связанных с защитой предпри-
нимательской деятельности. 

В начале рыночного этапа рос-
сийской экономики защита пред-
принимательской деятельности 
характеризовалась насыщенностью 
структур безопасности бизнеса ли-
цами из криминальной среды. Нали-
чие таких «защитников» часто при-
водило в конечном итоге к захвату 

предприятия и смене собственника, 
что обусловило в дальнейшем возра-
стающий спрос на выходцев из пра-
воохранительной системы. Это при-
вело к постепенному вытеснению 
откровенно криминальных форм 
т.н. «защиты» предпринимательской 
деятельности. Одновременно с этим 
начался процесс нормативного пра-
вового регулирования сферы него-
сударственной безопасности (Закон 

РФ «О частной детективной и охран-
ной деятельности в Российской 
Федерации» от 11 марта 1992 года 
№ 2487-1).

Хочется отметить ряд любопыт-
ных деталей, на раннем этапе ком-
плектования подразделений безо-
пасности бизнес-структур протекало 
на основе оценки имеющегося у кан-
дидата общего опыта службы в том 
или ином силовом ведомстве или 
спецслужбе. Подходы к организации 
защиты предпринимательской дея-
тельности также сильно зависели от 
должностного положения и прежне-
го опыта. Формируемые команды ча-
сто были однородны по составу (из 
одного ведомства), зачастую опыт 
личного общения составлял десятки 
лет, а в основе защитных меропри-
ятий лежала эксплуатация личных 
связей по прежнему месту службы.

Такое положение дел нельзя на-
звать самым оптимальным для раз-
вития рынка услуг по защите пред-
принимательской деятельности. 
По  мере совершенствования право-
вой системы страны свое развитие 
получил институт противодействия 

коррупции с целым пакетом анти-
коррупционного законодательства. 
В процессе реализации ограничений, 
накладываемых на последующее 
трудоустройство работников право-
охраны, были снижены коррупци-
онные риски путем разрыва прямых 
связей между профильным подраз-
делением и новым местом работы. 
Отчасти именно эта мера подтолк-
нула к выходу из зоны комфорта 
и инициировала развитие специали-
стов в новых условиях, вне прямой 
эксплуатации личных связей. Парал-
лельно начался процесс смешения 
команд подразделений безопасно-
сти, рынок начал различать оттенки 
компетенций у выходцев того или 
иного правоохранного ведомства 
и нацелился на их комбинирование 
при организации защитных меро-
приятий.

Современный этап характери-
зуется все большим дистанциро-
ванием от методов, основанных на 
опыте работы в правоохранительной 
системе, более того, на публичных 
мероприятиях профессионального 
сообщества все чаще слышится мне-
ние о снижении ценности выходцев 
из правоохранительных органов для 
обеспечения защиты предпринима-
тельской деятельности. По мнению 
автора, подобное мнение основано 
на отсутствии ясного позициони-
рования подразделений безопас-
ности в предпринимательской среде 
и попытки хоть как-то встроится в их 
систему взаимоотношений. 

Представляется, что в результате 
дальнейшей эволюции отрасли без-
опасности кадровый состав подраз-
делений будет состоять из бывших 
офицеров различных правоохрани-
тельных органов, представителей 
нового поколения работников защи-
ты предпринимательской деятель-
ности, не имеющих опыта работы 
в силовом блоке. Например, выпуск-
никами магистерской программы 
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«Аналитик деловой разведки», ре-
ализуемой Институтом проблем 
безопасности НИУ «Высшая школа 
экономики». Наметившаяся развил-
ка в типе оказания услуг по защите 
бизнеса, вероятнее всего, даст крен 
в сторону аутсорсинга.

Перспективность и привлекатель-
ность внешнего поставщика услуг 
безопасности заключается и в воз-
можности более гибкого подхода 
в моделировании той или иной си-
стемы безопасности. В зависимости 
от наличия свободных ресурсов и по-
требностей заказчика, пакет услуг 
можно менять, например, по анало-
гии с тарифными планами операто-
ров сотовой связи.

С учетом этого подхода, для пред-
принимателя любого уровня станут 
доступны качественные услуги по за-
щите его деятельности, гарантирую-
щие определённый базовый уровень 
безопасности. Условный уровень 
ниже которого, говорить о безопас-
ности как таковой нет смысла.

Говоря о развитии рынка услуг 
в сфере защиты предприниматель-
ской деятельности, необходимо 
остановиться на формирующемся 
в профессиональном сообществе 
дискурсе о подмене состояния безо-
пасности ощущением безопасности.

Различия в понятиях «ощущение 
безопасности» и «состояние безопас-
ности» в своих работах проанализи-
рованы А. Швецким (Швецкий А. 
Измерение и оценка эффективно-
сти работы службы безопасности // 
Директор по безопасности. – №  6 
(176). – 2024. – С. 42–48). Дело 
в том, что часть профессионального 
сообщества как она думает, нашла 
ключ к пониманию потребности со 
стороны бизнеса, поэтому используя 
арсенал оперативной психологии, 
подстраиваясь и, зачастую, эксплуа-
тируя умение манипулировать, учи-
тывая личностные свойства конкрет-
ного заказчика, предугадывают его 

ожидания. Прежний опыт оператив-
ной работы у большинства специа-
листов в сфере защиты предприни-
мательской деятельности позволяет 
достаточно просто оказывать психо-
логическое воздействие на человека, 
в том числе формируя у последнего 
мнимое ощущение безопасности.

Вопрос эффективности подобного 
«взаимного понимания» заказчика 
и исполнителя для процесса защиты 
объекта остается открытым и дис-
куссионным. Тем не менее, на прак-
тике запрос на формирование этого 
ощущения существует. Если услуга 
по формированию ощущения без-
опасности востребована, то почему 

бы и нет. Тем более что потребитель 
в лице бизнесмена в своем сознании 
зачастую просто отождествляет два 
этих понятия. Сейчас активно разви-
вается рынок консультативных услуг, 
почему бы в защиту предпринима-
тельской деятельности не включить 
и опцию психоконсультирования? 

С полным содержанием статьи 
можно ознакомиться здесь:
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ЕСЛИ У ЗАКАЗЧИКА НЕТ ОЩУЩЕНИЯ ЗАЩИЩЕННОСТИ, 

ТО, НЕСМОТРЯ НА ВСЕ ПРЕДПРИНИМАЕМЫЕ МЕРЫ 

И ВЛОЖЕННЫЕ СРЕДСТВА, ОЦЕНКА ЗАКАЗЧИКОМ ФУНКЦИИ 

ЗАЩИТЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БУДЕТ 

НЕВЫСОКОЙ
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Моя практика работы в коммер-
ческих структурах в службе без-
опасности началась в 2007 году 
и продолжалась до 2011 года 
в службе безопасности ведущего 
банка России — Сбербанка. Это была 
настоящая школа понимания основ 
построения структур безопасности 
финансово-кредитного учреждения. 
Работая там, я понял одну главную 
вещь: все полученные наработки 
по организации службы безопас-
ности банка требуют скрупулезного 
изучения, обобщения и выработки 
конкретных обязанностей для каж-
дого должностного лица, имеющего 
отношение к безопасности. Поэтому 
регулярные мероприятия по повы-
шению квалификации стали нор-
мой и практикой в моей работе, что 
обеспечило в дальнейшем успеш-
ное решение задач, поставленных 
перед службой безопасности.

В 2011 году я осознанно пере-
шел в систему высшего образования 
с должности директора Управления 
безопасности Московского банка 
ПАО «Сбербанк». 

Теперь прошло уже 10 лет с тех 
пор, как была опубликована моя ста-
тья, посвященная стартапу в области 
образования, начатому в 2012 году 
Институтом проблем безопасности 
Национального исследовательского 
университета «Высшая школа эконо-
мики». В тот период, спустя всего два 
года с момента создания института, 
мы уже приобрели опыт проведения 
общеуниверситетского факультати-
ва «Безопасность предприниматель-
ской деятельности» для студентов 
нашего ВУЗа, на который набирали 
группу из 30 человек два раза в те-
чение одного учебного года. В 2013 
году мы расширили диапазон пре-
подаваемых дисциплин и привлек-
ли внимание студентов 4-го курса 
факультета бизнеса и менеджмента. 
Из нескольких разноплановых пред-
ложений они выбрали нашу дис-
циплину «Управление системами 
безопасности бизнеса». Количество 
слушателей составило 174 человека, 
что составило более половины кур-
са. В следующем учебном году к нам 
пришло уже 224 будущих менедже-
ра, и у нас появились новые дисци-
плины: «Феномен терроризма и без-
опасность гражданского общества», 
«Риски и угрозы начального периода 
экономической реформы в Россий-
ской Федерации», «Противодействие 
коррупции».

Освоение студенческой аудитории 
шло успешно. Студенты стали нашей 

первой целевой аудиторией, и мы 
расценивали их как вклад в будущее. 
В соответствии с концепцией разви-
тия института мы перешли ко второй 
целевой аудитории — руководителям 
и специалистам негосударственных 
служб безопасности. Для них мы ре-
шили предложить серию программ 
дополнительного профессиональ-
ного образования (далее — ДПО), как 
в сфере повышения квалификации, 
так и в области переподготовки.

Мы отдавали себе отчет в том, что 
действующие сотрудники различных 
подразделений безопасности суще-
ственно отличаются от студентов 
университета. Это взрослые люди 
с жизненным и профессиональным 
опытом, включая опыт работы в пра-
воохранительных органах и специ-
альных службах. Такие специалисты 
нуждались в информации не толь-
ко об общих функциях и системе 
безопасности предприятий и орга-
низаций, но и в глубоких профес-
сиональных знаниях в конкретных 
узких областях. Это требовало от 
нас основательной образователь-
ной подготовки, поиска уникальных 
преподавателей и сотрудничества со 
специалистами-практиками.

Кроме того, мы учитывали тот 
факт, что службы безопасности 
в ряде организаций воспринимают-
ся не только как вспомогательные, 
но даже как инородные структуры. 
Это связано с тем, что в некоторых 
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отраслях представители ключе-
вых профессий и специалисты по 
безопасности находятся в разных 
концептуально-понятийных полях. 
Профессиональные языки общения 
и базовые понятия у них зачастую не 
совпадают. По понятным причинам 
у некоторых гражданских людей есть 
определенные комплексы и пред-
взятости в отношении офицеров, 
прошедших школу в силовых струк-
турах. Подобная ситуация показала, 
что при подготовке и переподготов-
ке специалистов по безопасности 
необходимо уделять особое внима-
ние специфическим особенностям 
отрасли, в которой они работают, 
а также повышению их профессио-
нального престижа и статуса.

Работая на рынке ДПО послед-
ние 10 лет, мы убедились в том, что 
это достаточно специфическая сфе-
ра образовательной деятельности. 
Наряду с высшими учебными заве-
дениями на этом рынке существуют 
лицензированные организации ДПО. 
Рынок полностью платный, и потре-
бители образовательных услуг стре-
мятся минимизировать расходы на 
повышение квалификации и пере-
подготовку персонала. Некоторые 
работодатели вообще не выделяют 
средства на обучение, мотивируя 
свою позицию тем, что подбира-
ют в систему безопасности только 
опытных профессионалов, которые 
якобы все знают и не нуждаются 
в дальнейшем обучении. Некоторые 
руководители компаний искренне 
верят, что способны самостоятельно 
выбрать персонал для службы без-
опасности, поставить перед ним за-
дачи и обучить всему необходимому. 
Это наивная позиция, но ее нельзя 
игнорировать, поскольку именно эти 
работодатели принимают управлен-
ческие решения, ставят задачи и вы-
деляют средства на различные цели.

Конечно, мы учитываем, что 
«бюджетные ограничения» нельзя 

сбрасывать со счетов. С другой сто-
роны, успокаиваться и минимизи-
ровать стремление к знаниям не 
следует. Реалии таковы, что многие 
топ-менеджеры и собственники 
бизнеса с удовольствием проходят 
обучение на различных продвину-
тых курсах, где им предлагают эф-
фективные схемы ведения бизнеса 
с ссылками на зарубежных консуль-
тантов. Мы также можем поступить 
так, поскольку владеем рядом таких 
методик.

Например, специалисты по работе 
с персоналом отмечают, что можно 
осуществлять набор сотрудников, 
проводить их аттестацию и оплачи-

вать труд работников. Однако этого 
недостаточно. Необходимо зани-
маться развитием кадрового потен-
циала организации, что подразуме-
вает прежде всего профессиональное 
обучение и повышение квалифи-
кации. Американский специалист 
в области менеджмента Ричард Дафт 
подчеркивает, что у каждой серьез-
ной компании должна быть соб-
ственная стратегия управления чело-
веческими ресурсами. Он обращает 
внимание на то, что руководитель 
любого уровня выполняет функцию 
управления человеческими ресур-
сами в своей сфере ответственности. 
При работе с персоналом он должен 
заботиться о его обучении, повы-
шении квалификации и аттестации 
по результатам профессиональной 
деятельности. Эта функция является 
составной частью жизнедеятельно-
сти любого коллектива, независимо 
от организационно-правовой формы 
и формы собственности. 

Обратимся к статистике. Согласно 
статистическому сборнику «Индика-
торы образования за 2024 г.», в поза-
прошлом году на различных уровнях 
образования обучались 32,6  млн 
человек. В частности, на программах 
повышения квалификации прошло 
подготовку 7 млн 414  тыс. специа-
листов, а на программах профес-
сиональной переподготовки чис-
ленность обучающихся за 2022 год 
увеличилась до 772,2 тыс. человек. 
Эта официальная статистика пока-
зывает динамику роста, и согласим-
ся, что это хорошо. Но что насчет 
качества? Важно понимать, кто, где, 
чему и как учит. 

Исследования нашего института 
показали, что организации дополни-
тельного профессионального обра-
зования условно можно разделить 
на три типа. Во-первых, это органи-
зации, имеющие лицензию на обра-
зовательную деятельность и ока-
зывающие образовательные услуги 
высокого или стандартного класса 
(отличники и середнячки). Во-вто-
рых, это организации с лицензией, 
но предоставляющие образователь-
ные услуги посредственного или не-
надлежащего качества (откровенные 
троечники и двоечники). Наконец, 
это организации, имеющие или не 
имеющие лицензии, которые пред-
лагают не образовательные услуги, 
а сертификаты установленного об-
разца за умеренную плату. Их дея-
тельность носит явно противоправ-
ный характер и мешает подготовке 
квалифицированных кадров, нанося 
ущерб безопасности предприятий 
и организаций. Создаваемый ими 

39БЕЗОПАСНОСТЬ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ ЗАНЯТИЙ КОЛЕБАЛАСЬ ОТ 24 	

ДО 480 АКАДЕМИЧЕСКИХ ЧАСОВ, А РАСЦЕНКИ –	

ОТ 1400 ДО 14 000 РУБЛЕЙ. ЧЕСТНО ГОВОРЯ, НИ ОДНО 

ИЗ ИЗУЧЕННЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ НЕ ВЫЗВАЛО ДОВЕРИЯ



тренд жесткого ценового демпинга 
сводит на нет усилия добросовест-
ных образовательных организаций 
и вводит потребителей услуг в сфе-
ру сомнительных преимуществ под 
лозунгом экономии средств.

Примеров можно привести мно-
жество, но я обращу внимание на по-
следний случай, связанный с терро-
ристическим актом в «Крокус Сити». 
После этого трагического события, 
повлекшего человеческие жертвы 
и крупный материальный ущерб, мы 
провели деловые встречи с руково-
дителями служб безопасности ряда 
организаций, для которых характер-
но пребывание в зданиях и на тер-
риториях значительного количества 
людей. Под впечатлением от случив-
шегося все без исключения поддер-
жали идею создания эффективной 
программы обучения, основанной на 
известном профессиональном стан-
дарте. Мы собрали группу известных 
экспертов, включая специалистов по 
гражданской обороне и чрезвычай-
ным ситуациям (ГОиЧС), ветеранов 
боевых действий и сотрудников под-
разделений антитеррора и специ-
ального назначения. Институт пред-
ложил им оценить существующие 
стандарты и их эффективность. Ра-
бота принесла свои плоды.

Одновременно мы изучили со-
стояние программ обучения по анти-
террору в пятнадцати организациях 
Москвы и Московской области. Мар-
кетинговые исследования показали, 
что у большинства обследованных 
организаций такая дисциплина при-
сутствует, однако она преподается 
без утвержденной программы или 
организаторы уклоняются от их пуб-
ликации. Ни в одной организации 
мы не обнаружили курса по анти-
террору, который вел бы компетент-
ный специалист, способный научить 
своих слушателей чему-то полез-
ному. Продолжительность занятий 
колебалась от 24 до 480 академи-

ческих часов, а расценки — от 1400 
до 14 000 рублей. Честно говоря, ни 
одно из изученных предложений не 
вызвало доверия.

К настоящему времени Инсти-
тут проблем безопасности НИУ 
ВШЭ серьезно зарекомендовал себя 
в области подготовки кадров для 
негосударственной безопасности. 
Он располагает современной сер-
тифицированной образовательной 
базой, которая высоко оценивается 
как студентами, так и практическими 
работниками. Концептуальный под-
ход к обеспечению безопасности 
предпринимательской деятельно-
сти одобрен академиками Россий-
ской академии наук Г.В. Осиповым 
и А.Д.  Некипеловым. В преподава-
нии образовательных программ уча-
ствуют члены-корреспонденты РАН 
В.Л. Шульц и В.С. Христофоров, а так-
же другие видные ученые и практи-
ческие работники. 

Второе издание базового учебника 
«Безопасность предприниматель-
ской деятельности», выпущенного 
в 2020 году, используется в учеб-
ном процессе 974 образовательных 
учреждениях Российской Федерации 
и стран СНГ, где курс изучало более 
3  миллионов студентов. В  ноябре 
2024 года издательство Юрайт выпу-
стило 3-е, существенно перерабо-
танное и актуализированное издание 

этого учебника. В качестве соавторов 
выступили заместитель генераль-
ного директора Государственной 
корпорации «Ростех» Н.А.  Волобуев 
и заместитель председателя правле-
ния ПАО «Сбербанк» С.К. Кузнецов. 
Новое издание заменит предыдущую 
версию в образовательных учрежде-
ниях и будет представлять практи-
ческий интерес для предприятий 
и организаций Российской Федера-
ции и дружественных государств.

В 2024 году мы произвели уже 
7-й набор в магистратуру на обра-
зовательную программу «Анали-
тик деловой разведки». Особенно 
хочется отметить, что среди наших 
магистрантов 1-го курса восемь офи-
церов-участников СВО, большинство 
из которых находится в зоне боевых 
действий. Занятия с ними проводят-
ся в дистанционном формате: они 
полноценно слушают лекции, выпол-
няют домашние задания и выступа-
ют на семинарах. Это очень важное 
и перспективное направление нашей 
работы, в котором задействованы 
лучшие преподаватели, включая ува-
жаемых профессоров, генералов в от-
ставке, бывших разведчиков-нелега-
лов и уникальных специалистов по 
кибернетическому противодействию.

Институт не стоит на месте и раз-
вивает свои программы. В  ближай-
шее время мы предложим программу 
повышения квалификации, создан-
ную творческой группой ветеранов 
антитеррора и спецназа на основе 
профессионального стандарта «Спе-
циалист по антитеррористической 
защищенности объектов и террито-
рий». Программа будет радикально 
отличаться от всего, что в настоящее 
время представлено на отечествен-
ном образовательном рынке. Мы 
будем рады оказать помощь регио-
нам России, а также нашим пред-
приятиям и организациям в надеж-
ном обеспечении их безопасности 
в современных условиях. 
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Неоднозначные публикации 
в СМИ о появлении новых националь-
ных стандартов, связанных с охраной 
образовательных организаций, не-
ожиданно вызвали турбулентность 
в охранном сообществе. Задума-
лись как руководители, услышавшие 
о «гладкостволе» и бронежилете на 
каждом посту, так и работники охра-
ны, узнавшие о необходимости сдачи 
зачётов по физической подготовке.

Так ли сильно изменится
всё с 1 января 2025 года? 
Паника ничем не обоснована. 

Существовавшие ранее стандарты 
актуализированы. Это вызвано необ-
ходимостью приведения положений 
документа в соответствие с изме-
нениями в профильном законода-
тельстве, касающемся обеспечения 
охраны и антитеррористической 
защищенности указанных объектов, 
а также необходимостью изменения 
ряда норм стандартов, которым уже 
более пяти лет, с учетом существую-
щего уровня и характера угроз в от-
ношении образовательных организа-

ций и участников образовательного 
процесса.

Также в стандарт внесены тре-
бования, отражающие произошед-
шие изменения в части содержания 
охранных услуг. Например, в Москве 
уже несколько лет школы охраня-
ются с использованием спецсредств 
(дубинка резиновая, наручники).

ГОСТы вводятся в действие с 1 
января 2025 года и являются добро-
вольными к применению. Однако 
при проведении закупок охранных 
услуг, согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Феде-
рального закона от 05.04.2013 г. N 
44-ФЗ, при составлении описания 
объекта закупки заказчик обязан ис-
пользовать показатели, требования, 
условные обозначения и термино-
логию, касающиеся технических 

характеристик и функциональных 
характеристик (потребительских 
свойств) товара, работы или услуги, 
предусмотренные документами, 
разрабатываемыми и применяе-
мыми в национальной системе 
стандартизации, принятыми в соот-
ветствии с законодательством РФ 
о стандартизации. Соответственно, 

положения ГОСТ используются при 
описании объекта закупки.

Какие требования действительно 
содержатся в стандартах? Кто дол-
жен быть на посту охраны в образо-
вательной организации? 

На посту в образовательной орга-
низации должен находиться работ-
ник, получивший после прохожде-
ния соответствующего обучения 
статус частного охранника (подтвер-
ждается наличием удостоверения 
частного охранника с дальнейшим 
прохождением ежегодной перио-
дической проверки), официально 
оформленный в штат охранной ор-
ганизации и имеющий личную кар-
точку охранника. Он должен пройти 
дополнительное обучение по про-

граммам, учитывающим специфику 
охраны образовательных организа-
ций, уметь действовать в составе 
кризисной команды и использовать 
специальные технические средства 
на посту охраны.

Ранее озвученные в СМИ сведения 
о получении каждым охранником 
разрешения на служебное оружие 
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и наличии гладкоствольного оружия 
на каждом посту в образовательной 
организации на территории РФ не 
соответствуют действительности. 
В тексте документа также не содер-
жится информации о подтвержде-
нии уровня физической подготовки 
работников охраны в образователь-
ных организациях.

На сегодняшний день какие-либо 
нормативно-правовые акты, регла-
ментирующие уровень физической 
подготовки работников охраны, пла-
нируемых к выставлению на посты 
охраны в образовательных органи-
зациях, отсутствуют. Тем не менее, 
стандарт предъявляет требования 
к охранной организации по наличию 
оформленного в штат персонала 
и материально-технического обес-
печения в объеме и количестве, по-
зволяющем выполнить техническое 
задание по заключаемым договорам 
на охрану.

Появляются новые требования 
к охранным предприятиям и работ-
никам охраны. Ожидать ли измене-

ний в подходе к финансированию 
охранных услуг со стороны государ-
ственного заказчика?

Финансирование — крайне ост-
рая проблема. Сегодня у образова-
тельных организаций нет отдельной 
статьи расходов на охрану, поэтому 
финансирование на закупку охранных 
услуг выделяется по остаточному 
принципу из бюджета на иные нужды. 
Иногда фактически не выделяется 
вовсе. Цены, с которыми госзаказ-
чики выходят на торги, не позволяют 
охранным предприятиям выплачи-
вать достойную заработную плату 
и выполнять требования контракта 
без нарушений. Поэтому зачастую 
контракты заключаются с недобросо-
вестными охранными предприятиями 
по необоснованным экономически 
расценкам. Это приводит к оказанию 
некачественных услуг, формальному 
подходу к выполнению требований 
законодательства в части охраны 
и антитеррористической защищенно-
сти объектов образования, нерацио-
нальному расходованию бюджетных 
средств и коррупции.

С одной стороны — ответствен-
ность заказчика, с другой стороны 
— руководителей охранных пред-
приятий, выходящих на торги с та-
кими НМЦК и «роняющих» цены до 
немыслимого уровня.

Вопрос решается очень сложно. 
Одна из ключевых проблем — недо-
статочная консолидация отрасли. 
Это приводит к сложностям во 
взаимодействии с органами власти, 
вызывает трудности в согласовании 
интересов участников рынка и за-
трудняет эффективное управление 
развитием и совершенствованием 
рынка охранных услуг.

Также это приводит к несогласо-
ванности действий органов власти 
и субъектов предпринимательства 
в сфере частной охранной деятель-
ности, что катастрофически снижает 
степень участия предприниматель-
ских структур в решении проблем 
отрасли и в работе по развитию про-
фильного законодательства.

Потенциал профессиональных 
объединений до конца не реали-
зован. Практика показывает, что 
ресурс объединений работодате-
лей востребован, однако направле-
ния деятельности, продиктованные 
законом об объединениях работо-
дателей, не позволяют «закрыть» 
все проблемные вопросы. Большой 
сектор деятельности остается в рам-
ках компетенций саморегулируемых 
организаций (СРО). Необходимо раз-
вивать саморегулирование не в каче-
стве альтернативы или конкурирую-
щей структуры, а как еще одну силу, 
способную в рамках отрасли придать 
дополнительный стимул продвиже-
нию инициатив профессионального 
сообщества и отстаиванию его инте-
ресов.

Положительные примеры уже 
есть. Нужно внедрять этот опыт и не 
занимать позицию наблюдателей. 
Отсутствие динамики в сообществе 
ведет к его деградации.
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1. Сайт «Союза СРО НСБ» пред-
лагает практические ответы на мно-
гие вопросы по саморегулированию 
в целом и частной охранной деятель-
ности, в частности: структура Союза, 
Устав Союза, методика расчета стои-
мости поста, информация о том, как 
стать членом Союза СРО НСБ и как 
создать СРО. Кроме того, в разделе 
«Законодательство о саморегулиро-
вании» указаны все основные зако-
ны и другие нормативно-правовые 
акты, определяющие положения 
по саморегулированию в РФ. Также 
представлены новости, касающиеся 
СРО, и контактная информация.

2. Информационно-аналитиче-
ский медиапортал «Мир безопас-
ности» Издательского дома «Мир 
безопасности+» (далее – ИД МБ) яв-
ляется живым сборником материа-
лов для всех, кто имеет отношение 
к НСБ и ЧОД, а также для потенци-
альных заказчиков, представителей 
различных органов власти и про-
стых граждан, проявляющих инте-
рес к структурам безопасности него-
сударственной сферы. На портале 
размещаются материалы аналити-
ческого характера наших экспертов 
по острым проблемам и событиям, 
связанным с НСБ, а также публика-
ции о лучших представителях НСБ 
и деятельности организаций, зани-
мающихся благотворительностью 
и оказанием всесторонней помощи 
нашим воинам, участвующим в СВО, 
и гражданам, пострадавшим от дей-
ствий киевского режима. Также осве-
щается проведение военно-патрио-
тической работы с подрастающим 
поколением.

Другим известным изданием ИД 
МБ является журнал «Мир Безопас-
ности», который с 1992 года выпу-
стил 351 номер. Это единственное 

издание, сохранившееся в НСБ. Пе-
чатные выпуски журнала с 1995 года 
являются прямыми источниками 
практически всей истории создания 
и развития частной охраны и других 
субъектов НСБ. 

В журнале и медиапортале, осо-
бенно за последние годы, большое 
внимание уделяется вопросам са-
морегулирования в НСБ и, прежде 
всего, в ЧОД. С этими материалами 
можно ознакомиться в любое вре-
мя. Главное — не лениться читать, 
делать пометки и находить полез-
ную информацию для своей работы. 
Поддерживайте постоянную живую 
связь с отраслевыми изданиями по-
средством обмена мнениями и обсу-
ждения актуальных тем и вопросов, 
влияющих на деятельность субъ-
ектов НСБ. Это наиболее правиль-
ный путь к самосовершенствованию 
и реализации намеченных планов 
развития вашего дела.

3. Регулярные деловые встречи, 
консультации, обмен информацией 
и проведение различных мероприя-
тий с теми, кто заинтересован в со-
трудничестве и желает связать своё 
будущее с СРО.

Для чего нам (охранной отрасли) 
саморегулирование и какие основ-
ные вопросы оно способно решить?

1. Избыточность полномочий 
органов власти по установлению 
правил и стандартов предпринима-
тельской или профессиональной 
деятельности и оказываемых услуг.

2. Неэффективность контроля со 
стороны органов власти за предпри-
нимательской или профессиональ-
ной деятельностью и отсутствие уча-
стия в развитии сферы ЧОД.

3. Отсутствие эффективных меха-
низмов обратной связи между пред-

принимательским сообществом 
в ЧОД и органами власти.

4. Защита профессиональных ин-
тересов своих членов во взаимодей-
ствии с органами власти и потреби-
телями.

5. Возможность участия в нормо-
творчестве путем представления 
консолидированной позиции про-
фессионального сообщества на пло-
щадках различного уровня.

Почему добровольное саморегу-
лирование в приоритете?

Добровольное саморегулирова-
ние – развитие саморегулирования 
снизу, установление собственных 
правил.

Обязательное саморегулирование 
– установление правил сверху. Под 
видом саморегулирования факти-
чески реализуется государственное 
регулирование соответствующего 
сегмента рынка.

Эффекты при реализации добро-
вольного саморегулирования:

– для профессионалов и бизне-
са: обеспечение добросовестности 
конкуренции и прозрачности сферы 
регулирований профессиональной 
и предпринимательской деятельно-
сти. Повышение репутации профес-
сии и рентабельности бизнеса. Член-
ство в СРО позволяет обмениваться 
опытом с коллегами, искать партнё-
ров по бизнесу;

– для потребителя: эффективная 
защита прав и интересов потреби-
телей. Для многих контрагентов 
членство в СРО — гарантия, что вы 
надёжный исполнитель;

– для государства: повышение 
конкурентоспособности и эффек-
тивности национальной экономики. 
Социальная стабильность и баланс 
интересов общества.
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Пермский край активно раз-
вивается. Власти создают благо-
приятный климат для развития 
экономики, промышленности, пред-
принимательства, развития терри-
торий и улучшения качества жизни 
граждан. У нас сосредоточены 
основные промышленные и обо-
ронные предприятия, наши учеб-
ные заведения входят в топ лучших 
в России. Строятся крупные краевые 
медицинские центры, в том числе 
общероссийского уровня, новые со-
временные школы, техникумы, дет-
ские сады. 

Новые объекты диктуют новые 
подходы к охране и к качеству пре-
доставляемых услуг. Видеонаблю-
дение, системы контроля доступом, 
даже искусственный интеллект — 
важные составляющие современ-
ного представления о безопасности. 
Но без живого человека, правильно 
и грамотно подготовленного, техни-
ческая составляющая практически 
бессмысленна. И это первый вызов 
отрасли охранных услуг. 

Кадров критически не хватает. 
Молодые люди, способные разо-
браться с современными требова-

ниями к безопасности, хорошо под-
готовленные, не стремятся к работе 
в охране. На фоне мировых событий, 
наблюдается отток специалистов. В 
результате основные добросовест-
ные работники в отрасли – это люди 
возрастные. 

Вторая проблема — слабая ком-
муникация между властью, то есть 
заказчиком услуги, и бизнесом как 
исполнителем. Так же охранная со-
ставляющая в системе образования 
и здравоохранения критически не-
дофинансируется, это так. Ситуация 
усугубляется издержками контракт-
ной системы: часто в торгах побе-
ждают те фирмы, которые и участво-
вать-то в них не имели права. Но все 
решила низкая цена. Потом в фор-
мате взаимодействия выяснятся, что 
охранники в этой фирме — мягко 
говоря не компетентны. 

В формате диалога с представите-
лями охранных структур возможно 
выработать совместные решения, 
которые позволяли бы обеспечить 
необходимое качество услуг. 

В Пермском крае охранная от-
расль достаточно развита. Мы по-
нимаем, что отрасль безопасности, 
в первую очередь, должна быть 
нацелена на качественное обеспе-

чение безопасности на территории 
региона, а уже потом на извлечение 
прибыли, ведь наша работа касается 
абсолютно всех сфер деятельности. 
Мы обеспечиваем жизнедеятель-
ность Пермского края, пополняем 
бюджет, именно наши сотрудники 
встречают первыми посетителей 
и гостей в каждом учреждении, а так-
же именно наши сотрудники более 
всего подвержены риску. 

Добросовестные предприятия, 
работающие в отрасли, пришли 
к единому мнению, что необходима 
консолидация рынка охранных услуг 
с целью повышения уровня безопас-
ности на территории Пермского 
края. Данная цель может быть до-
стигнута только при взаимодействии 
и сотрудничестве с органами госу-
дарственной власти и правоохрани-
тельными органами, что укрепляет 

нашу позицию, ведь мы являемся 
частью системы безопасности.

С этой целью в Прикамье создана 
Ассоциация предприятий безопасно-
сти Пермского края «Территория без 
опасности». Деятельность Ассоциа-
ции направлена на консолидацию 
охранной отрасли с целью повыше-
ния уровня безопасности в регионе. 
Представители пермской Ассоциа-

БЕЗОПАСНОСТЬ НОВОГО УРОВНЯ
МАЛЬЦЕВ Антон Геннадьевич, 
президент Ассоциации предприятий безопасности Пермского края 
«Территория без опасности» 

КАДРОВ КРИТИЧЕСКИ НЕ ХВАТАЕТ. МОЛОДЫЕ ЛЮДИ, 

СПОСОБНЫЕ РАЗОБРАТЬСЯ С СОВРЕМЕННЫМИ 

ТРЕБОВАНИЯМИ К БЕЗОПАСНОСТИ, ХОРОШО 

ПОДГОТОВЛЕННЫЕ, НЕ СТРЕМЯТСЯ К РАБОТЕ В ОХРАНЕ
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ции «Территория без опасности» 
подписали в г. Москва соглашение 
о сотрудничестве с Союзом само-
регулируемых организаций негосу-
дарственной сферы безопасности. 
Ассоциация готовится получить ста-
тус СРО. 

Эффекты при реализации добро-
вольного саморегулирования для 
профессионалов и бизнеса состоят 
в обеспечении добросовестности 
конкуренции и прозрачности сферы 
регулирования профессиональной 
и предпринимательской деятельно-
сти. Повышается репутация профес-
сии и рентабельность бизнеса. Член-
ство в СРО позволяет обмениваться 
опытом с коллегами, искать партне-
ров по бизнесу. А для потребителя 
плюсы заключаются в том, что их 
права и интересы защищаются более 
эффективно.  

Для государства, заинтересован-
ного в укреплении национальной 
безопасности, саморегулирование — 
это повышение конкурентоспособ-

ности и эффективности экономики. 
Государство также заинтересовано 
в создании саморегулируемых ассо-
циаций. В пермской Ассоциации 
сегодня сильная команда руководи-
телей, заинтересованных в предо-
ставлении качественных услуг.

Ассоциация «Территория без 
опасности» с первых дней работы 
начала выстраивать диалог с госу-
дарственными структурами, а также 
с организациями, которые работают 
с ними в тесной связке. Мы наладили 
взаимодействие с Управлением Рос-
гвардии по Пермскому краю, Управ-
лением Федеральной антимонополь-
ной службы по Пермскому краю, 
Министерством территориальной 
безопасности по Пермскому краю, 
также с Управлением Федеральной 
Налоговой службы по Пермскому 
краю, прокуратурой, подписан ряд 
соглашений о сотрудничестве. Про-
вели ряд встреч с профильными 
ведомствами, Уполномоченными по 
правам человека и правам предпри-

нимателей Пермского края. Все они 
прошли максимально конструктив-
но, стороны обрисовали свои про-
блемы и обозначили свои пожела-
ния. Задача у нас одна — повышение 
качества охранных услуг.  

Мы ежедневно проводим мони-
торинг закупок, проводим юридиче-
ский анализ, оказываем помощь как 
заказчикам, так и исполнителям по 
вопросам организации качественной 
безопасности на объектах. Наме-
рены проводить профессиональное 
обучение и аттестацию работников 
Ассоциации, контролировать каче-
ство оказываемых ими услуг, про-
водить экспертизы. Мы планируем 
разработать вместе со всеми заинте-
ресованными лицами единые стан-
дарты охраны, нацелены на техно-
логическое развитие отрасли.  

Мы готовы к взаимодействию со 
всеми структурами, которые заинте-
ресованы в том же. Ассоциация на-
мерена сотрудничать со всеми доб-
росовестными участниками рынка.

На фото слева направо: Руководитель ЧОО «Дозор» Феоктистов Руслан Георгиевич, Руководитель ООО «Капитал СК» Яскевич Алек-
сандр Геннадьевич, Руководитель ГК «СНАЙПЕР» Тюрина Вера Леонидовна, Президент ассоциации Мальцев Антон Геннадьевич, 
Руководитель ГК «Кама-Групп» Александров Александр Геннадьевич, Заместитель директора ООО «ЧОО «Академия безопасности» 
Тюрин Денис Юрьевич, Специалист-эксперт ассоциации Жаворонков Игорь Владимирович



Хотим мы этого или нет, но зна-
ние и понимание реалий нынешнего 
состояния нашей экономики и стра-
ны, находящейся под колоссальным 
давлением со стороны стран Запада, 
стремящихся нанести нам стратеги-
ческое поражение, делают вопросы 
добросовестного и ответственного 
отношения каждого трудоспособ-
ного гражданина главенствующими. 
В настоящее время никакие оправда-
ния о том, что отечественный бизнес 
всегда жил по принципу «если не об-
манешь своих партнёров, заказчиков 
и работников, ничего не заработаешь», 
уже не «прокатят». Уровень современ-
ных технологий, которыми обладают 
наши контрольно-надзорные органы, 
позволяет получать любую информа-
цию о движении денежных средств 
в любом хозяйствующем субъекте 
и выявлять любые признаки уклоне-
ния от налогов и других нарушений 
действующего законодательства.

Вот почему каждый руководи-
тель, в том числе в сфере охранного 
дела, завершая этот уходящий год, 
должен не только подвести итоги 
деятельности бизнеса с точки зре-
ния доходности, но и прежде всего 
оценить его соответствие нынешним 
требованиям нормативных правовых 

актов (НПА), учитывая особенности 
охранного законодательства, кото-
рое изменится в связи с принятием 
нового закона о частной охранной 
деятельности. Ему необходимо при-
нять единственно правильное реше-
ние: либо продолжать идти преж-
ним опасным путём, постоянно жить 
в страхе и ожидать тяжёлых послед-
ствий, не зная, какими они могут ока-
заться, либо взвесить всё и начать 
перезагрузку своего отношения 
к бизнесу с учётом предстоящих из-
менений, находить единомышленни-
ков и двигаться вперёд вместе.

Для более полного понимания 
необходимо переосмысление отно-
шения к бизнесу, поэтому приведем 
некоторые факты и примеры, к чему 
приводит беспечность и самона-
деянность отдельных руководите-
лей частных охранных организаций 
(ЧОО). Разделим ответственность на 
категории.

На дисциплинарном уровне ответ-
ственность выражается в примене-
нии мер воздействия к сотрудникам 
в соответствии с трудовым законо-
дательством. Материальная ответ-
ственность возникает в случаях, когда 
действия или бездействие сотрудни-
ков приводят к ущербу для организа-
ции или её клиентов.

В области административной 
ответственности директор ЧОО 
может столкнуться с штрафами за 
нарушение законодательства о част-
ной охранной деятельности. Напри-
мер, руководитель может выставить 
охранника без удостоверения частно-

го охранника (УЛЧО) или без личной 
карточки, а также с просрочкой срока 
периодической проверки. В таких 
случаях штраф может быть наложен 
как на охранника, так и на руководи-
теля и юридическое лицо. Можно 
сказать, что должность директора 
ЧОО является «расстрельной»: к чему 
ни коснись — штраф. А помимо орга-
нов лицензионного контроля Рос-
гвардии есть ещё налоговая служба, 
трудовая инспекция, воинский учёт 
и другие контролирующие органы.

Наконец, уголовная ответствен-
ность наступает за более серьёзные 
правонарушения, связанные с пре-
вышением полномочий или ненад-
лежащим исполнением своих обязан-
ностей. Например, в случае стрельбы 
в школе на скамье подсудимых ока-
жется как охранник, так и его руко-
водитель.

Другой пример: директор тюмен-
ского ЧОО обманул налоговую на 
миллионы рублей. По данным след-
ствия, в течение двух лет он пере-
давал в налоговую инспекцию зани-
женные сведения о фактической 
численности работников с целью 
сохранить упрощённый режим на-
логообложения. В частности, он ука-
зывал в декларациях штат числен-
ностью менее 100 человек, что не 
соответствовало действительности. 
В результате 40-летний руководитель 
частной охранной организации скрыл 
от налоговых органов 59 миллионов 
рублей. По данному факту возбужде-
но уголовное дело по статье 199 УК 
РФ (уклонение от уплаты налогов 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ РУКОВОДИТЕЛЯ
ОХРАННОГО БИЗНЕСА

ЛЯКИШЕВ Сергей Валентинович, 
член Комитета ТПП РФ по безопасности предпринимательской 
деятельности, ведущий эксперт Издательского дома 
«Мир безопасности», член союза журналистов Москвы
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и сборов), проведено расследование 
и дело передано в суд.

Следующий факт. Следственным 
управлением СК Российской Феде-
рации по Республике Дагестан воз-
буждено уголовное дело в отноше-
нии руководителя частной охранной 
организации, подозреваемого в со-
вершении преступления, предусмо-
тренного ч. 2 ст. 145.1 УК РФ (полная 
невыплата заработной платы свыше 
двух месяцев). По версии следствия, 
директор, достоверно зная о нали-
чии задолженности по заработной 
плате и имея реальную возможность 
её выплаты, умышленно, исходя из 
иной личной заинтересованности, не 
выплатил свыше двух месяцев зара-
ботную плату 39 работникам частной 
охранной организации на сумму свы-
ше 1,6 миллиона рублей. В настоя-
щее время по делу проводятся след-
ственные действия, направленные 
на закрепление доказательственной 
базы. Расследование уголовного дела 
продолжается.

Теперь об охранниках. Частного 
охранника при оформлении на ра-
боту в ЧОО беспокоит одна мысль: 
заплатят ли ему деньги? Как правило, 
этим грешат руководители охранных 
организаций, которые, участвуя в тор-
гах, снижают расценки на охранные 
услуги до абсурдного минимума. В 
результате охранника, отработавшего 
определенное время на объекте, мо-
гут уволить, как не выдержавшего ис-
пытательного срока без оплаты. Так 
поступают некоторые мошенники-
руководители, которые считают, что 
бизнес основан на обмане и подлоге, 
и неважно, как они получили свои 
деньги. Для них это нормально: день-
ги не пахнут. Разве можно с такими 
«горе-руководителями» что-то стро-
ить? Безусловно, нет. Они должны 
знать, что за этим следует уголовная 
ответственность.

Такие эпизоды уже не единичны, 
и правоохранительный маховик начал 

раскручиваться в сторону выявления 
таких правонарушений. По данной 
уголовной статье уже привлечены 
к ответственности руководители ЧОО 
«Цербер» (Ставрополь), «Карат» (Орен-
бург), «Щит Кавказа» (Адыгея) и дру-
гих охранных предприятий: «Страж», 
«Ника», «Зубр», «Ягуар», «Кобра», 
«Вымпел-Легион», «Вымпел». В отно-
шении руководителей уже вынесены 
приговоры: для ЧОО «Ягуар» — 3 года 
условно, для «Стража» — штраф 3 
миллиона рублей.

Однако это не единственная беда 
в ЧОО. Другими не менее серьез-
ными проблемами стали воровство 
и кража, пьянство в местах несения 
дежурства и отсутствие охранников 
на работе. Как поступают в таких си-
туациях руководители организаций? 
Используются несколько вариантов. 
Если скрыть факт невозможно и на-
несен существенный ущерб третьим 
лицам, руководителям приходится 
возмещать материальный ущерб 
и привлекать виновных к уголовной 
ответственности. Вместе с тем таких 
мер значительно меньше, чем про-
исходит на самом деле. Многое про-
исходит по другому сценарию: если 
есть возможность «замять» ситуацию 
с меньшими репутационными и мате-
риальными потерями, многие руко-
водители ЧОО просто расстаются 
с такими охранниками-интриганами 
«по-доброму», чтобы те не предпри-
нимали никаких действий по направ-
лению жалоб в государственные 
органы по имеющимся в организации 
нарушениям. Отсюда сформировался 
огромный отряд «летучих голланд-
цев» из числа охранников, которые 
постоянно барражируют по стране, 
устраиваются на работу и затем ловко 
шантажируют руководителей ЧОО.

Задача сложная, и отсутствие еди-
ной базы движения охранников по 
ЧОО делает её фактически невоз-
можной в условиях нынешней раз-
общенности в нашем бизнесе. Поэто-

му необходимо проводить ротацию 
охранников. Следует организовать их 
работу так, чтобы они не задержива-
лись долго на одном месте при охра-
не объекта, так меньше шансов, что 
охранник «подружится» с подельни-
ками. Если вы обнаружите, что охран-
ники и продавцы проводят время 
вместе после работы — ходят в кино, 
боулинг и т.д. — это должно вызвать 
беспокойство. Тщательно подбирай-
те охранников, особенно для дежур-
ства в тех местах, где обеспечивается 
сохранность и выдача материальных 
ценностей; туда следует отправлять 
только проверенных сотрудников. 
Лучший типаж для такой работы — 
малообщительный «служака». Жела-
тельно, чтобы у него была разница 
в возрасте; как правило, такие люди 
не дружат с коллегами.

Используйте технические сред-
ства и видеонаблюдение: они предо-
ставляют хорошие возможности для 
контроля работы охранников. Отсле-
живайте все контакты сотрудников 
охраны в течение рабочего дня.

Зачастую на охрану торговых объ-
ектов выставляют охранников-вах-
товиков. Если они из одного насе-
ленного пункта и просятся работать 
в одну смену, это также может быть 
поводом для беспокойства.

Не забывайте, что имидж охранно-
го предприятия превыше всего. Если 
на охраняемых объектах происходит 
воровство, это приводит к потере 
имиджа и утрате доверия со сторо-
ны потенциальных заказчиков, что 
в свою очередь снижает доходность 
охранного предприятия и ставит под 
сомнение целесообразность ведения 
бизнеса.

Сегодня как никогда нужен такой 
генеральный директор, который не 
только хорошо осведомлен о всех су-
ществующих угрозах и рисках при ве-
дении бизнеса, но и твердо понимает 
весь груз ответственности за доверие 
по управлению организацией.
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Вот уже два с половиной года 
проходит специальная военная 
операция. И почти все это время 
параллельно ей Россия выполняет 

на освобожденных территориях 
еще одну важнейшую миссию — 
обеспечивает безопасность детей 
Донбасса и Новороссии. В рамках 
выполнения поручения Президента 
РФ охраной и антитеррористиче-
ской защищенностью объектов 
образования в новых субъектах Рос-
сии занимаются члены СРО Ассо-
циация «Школа без опасности». Мы 
побеседовали с президентом само-
регулируемой организации Сергеем 
Саминским о проделанной к настоя-
щему времени работе.

— Сергей Васильевич, уже боль-
ше двух лет члены СРО Ассоциа-
ция «Школа без опасности» охра-
няют образовательные организации 
в новых субъектах РФ. Удалось ли 
добиться всего, что планировалось 
в начале этого пути?

— Удалось решить главную задачу, 
которая была поручена нам Прези-
дентом РФ — обеспечить круглосу-
точную вооруженную охрану объек-
тов образования на освобожденных 
территориях. Ее мы выполнили на 
сто процентов, причем в кратчай-

СЕРГЕЙ САМИНСКИЙ:
«ЦЕЛЬ ОДНА – ДОБИВАТЬСЯ ВЫСОКОГО 
КАЧЕСТВА ОХРАНЫ»

САМИНСКИЙ Сергей Васильевич, 
президент СРО Ассоциация «Школа без опасности»
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ший срок. А ведь требовалось найти, 
организовать и распределить на объ-
екты порядка пяти тысяч человек. 
Я  в августе 2022 года также нахо-
дился в первой колонне. Охранное 
сообщество показало себя зрелым, 
способным решать большие госу-
дарственные задачи. И сейчас в ЛНР, 
ДНР, Запорожской и Херсонской об-
ластях выставлено свыше двух тысяч 
постов охраны. 

Значит ли это, что мы сделали все, 
что хотели? Нет, конечно. Кто-то, 
наверное, мог бы, отчитавшись 
о выставлении постов, посчитать 
свое дело законченным. Но мы взя-
лись за эту работу не для того, чтобы 
красиво отчитаться, а чтобы обеспе-
чить качественную охрану. А охрана 
и безопасность — это такие сферы, 
в которых слова «достаточно» нет. 
Потому что всегда возникают новые 
угрозы, новые технологии. В конце 
концов, наша армия идет вперед и, 
я уверен, все большее число городов 
будет возвращаться в Россию, а в них 
постепенно, с отдалением линии 
фронта, открываться школы и дет-
ские сады.

— То есть сейчас охрана объектов 
образования в новых субъектах РФ 
— это не просто посты с вооружен-
ными охранниками? Это некий ком-
плекс?

— Да, и мы все эти два с лишним 
года развиваем этот комплекс обес-
печения охраны, безопасности и ан-
титеррористической защищенности 
образовательных организаций.

Во всех четырех регионах созда-
ны оперативные службы СРО Ассо-
циация «Школы без опасности». 
В режиме реального времени они 
собирают информацию со всех по-
стов и координируют деятельность 
частных охранных предприятий. На 
постоянной основе налажена про-
верка постов охраны нашими ин-
спекторами.

Открыты классы подготовки. Там 
проводятся занятия с начальниками 
охраны, с руководителями частных 
охранных предприятий. Непрерыв-
ность профессионального обучения — 
залог того, что никакое происшествие 
не застанет охранника врасплох.

Проводится огромная работа по 

оснащению объектов образования 
системами видеонаблюдения. Этим 
инициативно занимаются и отдель-
ные ЧОПы, и СРО Ассоциация 
«Школа без опасности» за счет взно-
сов своих членов. На приобретение 
и монтаж оборудования в общей 
сложности уже потрачены десятки 
миллионов рублей. Причем системы 
видеонаблюдения после установки 
передаются в дар заказчику. Потому 
что трудимся мы не для себя, а на 
будущее местных жителей. И если 
по каким-то причинам ЧОП покинет 
объект, система видеонаблюдения 
останется и еще много лет послужит 
безопасности детей. 

— Как в новых субъектах оценива-
ют работу членов СРО Ассоциация 
«Школа без опасности»?

— Власти всех четырех вернувших-
ся в Россию регионов положительно 
оценивают работу членов СРО Ассо-
циация «Школа без опасности». Я ре-
гулярно бываю там в командировках 
и постоянно общаюсь с чиновниками 
разных уровней, с директорами об-
разовательных организаций, с руко-
водством Росгвардии, поэтому знаю 
это из первых уст.

Недавно мы даже заключи-
ли соглашения о сотрудничестве 
и взаимодействии с министерствами 
образования ЛНР, Херсонской и За-
порожской областей. Эти договоры 
упорядочивают наши взаимоотно-
шения в области проверок, обучения 
охранников, развития законодатель-
ства и многих других фундаменталь-
ных вопросах. Что характерно, СРО 
Ассоциация «Школа без опасности» 
была наделена правом рекомендо-
вать государственному заказчику 
ЧОПы, которые наилучшим образом 
подойдут для работы на том или 
ином объекте. Это показатель очень 
высокого доверия. 

Более того, в ЛНР на уровне 
отдельных чиновников высказыва-
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ется желание привлечь членов СРО 
Ассоциация «Школа без опасности» 
и к охране объектов здравоохране-
ния. Настолько их впечатлила наша 
работа в образовательной сфере.

Никогда прежде в этих регионах 
не было профессиональной охраны. 
И конечно, людей поразило, что она 
может работать вот так — надежно, 
качественно, не оставляя сомнений, 
что дети будут в безопасности в лю-
бой ситуации. Местные жители уви-
дели, что к ним приехали не сторо-
жа, не сонные пенсионеры, а хорошо 
подготовленные, опытные профес-
сионалы, которые не теряются при 
ракетном обстреле и способны дать 
отпор вооруженным нарушителям.

Для людей это было очень важно: 
увидеть, что Россия не просто при-
шла и, образно выражаясь, устано-
вила флаг. А первейшим делом поза-
ботилась о безопасности их детей.

Надо сказать, что, когда два года 
назад в Харьковской области нача-
лось наступление ВСУ, охранники 
не покидали свои посты, не убе-
дившись, что дети в безопасности, 
эвакуированы. И шесть охранников 
даже не смогли вовремя уйти из-за 
этого и пропали без вести. Местопо-

ложение почти всех мы установили 
и постоянно, при содействии депу-
тата Государственной Думы РФ Ана-
толия Борисовича Выборного, рабо-
таем над их возвращением. Двоих 
уже удалось вернуть домой. 

В отдаленных, близких к линии 
боевого соприкосновения населен-
ных пунктах охранники фактически 
оказались в роли представителей 
правопорядка. Разумеется, мы ни 
в коем случае не брали на себя функ-
ции правоохранительных органов. 
Но так это воспринималось мест-
ными жителями. 

— Есть ли примеры каких-то 
успешных действий охранников?

— Таких примеров много. Каждый 
день в сводках у нас самые разные 
предотвращенные происшествия: 
от попыток проноса ножей в школы 
до обнаруженных растяжек и задер-
жанных вооруженных нарушителей. 
Несколько раз охранникам приходи-
лось применять служебное оружие, 
чтобы восстановить порядок.

Пожалуй, самый яркий пример, 
когда благодаря перехваченным 
охранниками переговорам по рации 
была сорвана атака диверсантов на 

стратегический объект в Запорож-
ской области. Росгвардия, получив 
от охраны оперативную информа-
цию, устроила засаду и ликвидиро-
вала вражескую группу.

А в одном из поселков охран-
ники помогли пресечь деятельность 
банды, промышлявшей разбоями. 
Собрали факты, приметы подозре-
ваемых и передали эти сведения 
в военную полицию. Все подозревае-
мые были задержаны.

Вообще, установившееся между 
охранниками и населением дове-
рие очень помогает в работе. Не раз 
переданная местными жителями ин-
формация позволяла в дальнейшем 
изобличить граждан, сочувствую-
щих ВСУ.

Добавлю, что каждого отличив-
шегося охранника мы обязательно 
премируем и награждаем грамотой.

— Какие цели на дальнейшую ра-
боту в новых субъектах РФ ставите 
сегодня?

— Цель одна — добиваться наи-
высшего качества охраны образова-
тельных организаций. Риски в этих 
регионах высоки, поэтому допу-
стить слабину, работать спустя ру-
кава здесь нельзя. Мы продолжаем 
укреплять техническое оснащение 
постов, обучать охранников по про-
фессиональному стандарту, рас-
ширять взаимодействие с властями 
регионов и Росгвардией.

Могу заверить, что сейчас на 
освобожденных территориях рабо-
тают лучшие из лучших. Не просто 
профессионалы, но и настоящие па-
триоты. Поначалу в проекте были те, 
кто думал: достаточно выставиться 
— и больше ничего делать не надо. 
Своего рода реклама своих услуг. 
Такие ЧОПы надолго в проекте на 
задержались. Государству нужна не 
реклама, а работа. Те, кто остались — 
это срез всего лучшего, что создано 
в частной охране России.
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