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КОНФЕРЕНЦИЯ 

«Актуальные вопросы применения 

Закона 223-ФЗ»

Основные правила осуществления закупок у СМСП



Кто и в каком объеме должен проводить 

закупки у СМСП
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Постановление Правительства РФ от 11.12.2014г. N 1352

© Пермская ТПП, 2022 г.

С 01.01.2022 г. 

Все юридические лица, указанные в части 2 статьи 1 закона 223-ФЗ, за исключением 

являющихся СМСП

Закупки у СМСП осуществляются путем проведения закупки:

 участниками которых являются любые лица, в т.ч. СМСП

 участниками которых являются только СМСП;

 в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к 

исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМСП.

Показатель С 01.01.2022 г.

Годовой объем закупок у СМСП 25 % совокупного годового стоимостного объема 

договоров, заключенных заказчиками по 

результатам закупок

Годовой объем закупок у СМСП, по 

процедурам, участниками которых могут быть 

только СМСП

20 % совокупного годового стоимостного объема 

договоров, заключенных заказчиками по 

результатам закупок



Особенности проведения закупок с ограничениями для 

СМСП

Алгоритм действий

 Определение потребностей заказчика

 Присвоение кодов ОКПД2, ОКВЭД планируемым к закупкам ТРУ

 Формирование перечня ТРУ для закупок у СМСП 

 Размещение перечня в ЕИС

 Определение ограничений по способам закупки (см. Положение о закупке)

 Определение НМЦД

 Формирование плана закупки (включая раздел СМСП)
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ВАЖНО: Осуществлять закупки по Перечню без установления ограничений МОЖНО только в

случае если договор по результатам закупки для СМСП не заключен (п. 22 ПП 1352), .
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Планирование закупок у СМСП

План закупок должен содержать раздел о закупке у СМСП в 

соответствии с утвержденными заказчиками перечнями товаров, 

работ, услуг на срок не менее чем 3 года.

ч.3.1 ст.4 Закона 223-ФЗ, 

Федеральный закон от 02.08.2019 N 263-ФЗ

Правило касается всех заказчиков с 01.01.2022 , за исключением 

тех, кто является СМСП.
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Особенности проведения закупок с ограничениями для 

СМСП
5

ВАЖНО: При осуществлении закупки в соответствии с подпунктом "б" пункта 4 ПП 1352 в

извещении о закупке и документации о закупке указывается, что участниками такой закупки

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Правило Наличие утвержденного перечня для закупок у СМСП (при 

проведении закупки только для СМСП)

Обязанность проведения 

закупок для СМСП

НМЦД ≤ 200 млн. руб. + ТРУ включены в перечень

Право проведения закупок для 

СМСП

НМЦД > 200 млн и ≤ 800 млн. руб + ТРУ включены в 

перечень СМСП

Способы закупок торги и иные способы закупок, в которых участниками 

закупок являются только  МСП
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Что необходимо предпринять заказчику для осуществления закупок только у СМСП:

1. Разработать перечень товаров, работ, услуг для закупок у СМСП (наименование товаров, 

работ, услуг и соответствующий код ОКПД2 (с обязательным указанием разделов, классов и 

рекомендуемым указанием подклассов, групп и подгрупп видов продукции (работ. услуг), а 

также категорий и подкатегорий).

2. Разместить Перечень в ЕИС, а также на сайте заказчика в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет.

При этом допускается осуществление закупки ТРУ, включенных в перечень, у любых лиц, в 

том числе не являющихся СМСП

© Пермская ТПП, 2022 г.
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Особенности проведения закупок с ограничениями для СМСП

Структура кода ОКПД 2:

Раздел Х Раздел РАЗДЕЛ C ПРОДУКЦИЯ ОБРАБАТЫВАЮЩИХ ПРОИЗВОДСТВ

XX класс 31 Мебель

XX.X подкласс 31.0 Мебель

XX.XX группа 31.01 Мебель для офисов и предприятий торговли

XX.XX.X подгруппа 31.01.1 Мебель для офисов и предприятий торговли

XX.XX.XX вид 31.01.11 Мебель металлическая для офисов

XX.XX.XX.XX0 категория 31.01.11.110 Столы офисные металлические

XX.XX.XX.XXX подкатегория 31.01.11.120 Шкафы офисные металлические



Кто относится к субъектам малого и среднего 

предпринимательства?

субъекты малого и среднего предпринимательства - хозяйствующие субъекты (ЮЛ и ИП), 

отнесенные в соответствии с условиями, установленными законом 209-ФЗ, к малым 

предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним предприятиям, сведения о 

которых внесены в единый реестр СМСП (п. 1 ст. 3 закона 209-ФЗ) https://ofd.nalog.ru/

К СМСП относятся зарегистрированные в 

соответствии с законодательством РФ и 

соответствующие условиям, установленным 

частью 1.1 статьи 3 закона 209 ФЗ, 

хозяйственные общества, хозяйственные 

партнерства, производственные кооперативы, 

потребительские кооперативы, крестьянские 

(фермерские) хозяйства и индивидуальные 

предприниматели(ст. 4 п. 1 закона 209-ФЗ)
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Подтверждением принадлежности участника 

закупки, субподрядчика к СМСП является 

наличие информации о таких участнике, 

субподрядчике в едином реестре СМСП (п. 11 

ПП 1352)
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Положения ПП № 1352 применяются к физическим лицам, не являющимся ИП и применяющим

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», с учетом следующих

особенностей:

подтверждением применения такими лицами налогового режима «Налог на профессиональный 

доход» является наличие информации на официальном сайте федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, о 

применении ими такого налогового режима https://npd.nalog.ru/check-status/

заказчик не вправе требовать от УЗ, субподрядчика (соисполнителя), представления 

информации и документов, подтверждающих постановку на учет в налоговом….в качестве 

налогоплательщика налога на ПД;

при осуществлении закупок заказчик принимает решение об отказе в допуске к участию в 

закупке участника закупки или об отказе от заключения договора с УЗ в случае отсутствия на 

официальном сайте …информации о применении УЗ, субподрядчиком (соисполнителем), 

специального налогового режима "Налог на ПД".

Участие в закупках самозанятых граждан

© Пермская ТПП, 2017 г.
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Особенности осуществления закупок на общих 

основаниях (пп «б» и «в» п.4) (п. 12 ПП 1352)

При осуществлении закупок по пп «б» и «в» п.4 в заказчик принимает 

решение об отказе в допуске к участию в закупке участника закупки 

или об отказе от заключения договора с участником закупки в 

случае отсутствия информации об участнике закупки, 

субподрядчике (соисполнителе), в едином реестре СМСП.

© Пермская ТПП, 2022 г.
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1) срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору 

(отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки на спецторгах, должен 

составлять не более 15 рабочих дней со дня исполнения обязательств по договору (отдельному 

этапу договора) (п.14(3) раздела I, ПП 1352)

2) размер обеспечения заявки на участие в закупке не может превышать 2% НМЦД (п.23, раздела

II, ПП 1352);

Денежные средства, в качестве обеспечения заявки (в закупке в соответствии с пп "б" п. 4 пп

1532) возвращаются:

а) всем УЗ, за исключением УЗ, заявке которого присвоен первый номер, в срок не более 7 р. дней со дня подписания

протокола, составленного по результатам закупки;

б) УЗ, заявке которого присвоен первый номер, в срок не более 7 р. дней со дня заключения договора либо со дня принятия

заказчиком решения (за искл. случая осуществления конкурентной закупки) о том, что договор по результатам закупки не

заключается.

3) размер обеспечения исполнения договора не может превышать 5% НМЦД, если договором не

предусмотрена выплата аванса (п.25, раздела II ПП 1352).

4) срок заключения договора не более 20 дней со дня принятия решения о заключении договора

(п.27, раздела II ПП 1352).

Какие преференции СМСП предоставляет заказчик при 

проведении закупок только для СМСП
10
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Открытие спецсчетов для эл.закупок

Уточнен перечень банков, на специальные счета которых вносятся 

предназначенные для обеспечения заявок денежные средства участников – СМСП 

при проведении закупок в электронной форме – СЕЙЧАС 23 БАНКА.

Распоряжение Правительства РФ от 13.07.2018 N 1451-р

(ред. от 24.06.2021)

© Пермская ТПП, 2022 г.
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1. Публичное акционерное общество "Сбербанк России"

2. Банк ВТБ 

3. "Газпромбанк" 

4. Акционерное общество "Российский 

Сельскохозяйственный банк"

5. АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "АЛЬФА-БАНК"

6. "МОСКОВСКИЙ КРЕДИТНЫЙ БАНК»

7. Публичное акционерное общество Банк "Финансовая 

Корпорация Открытие"

8. Акционерное общество "Райффайзенбанк"

9. Публичное акционерное общество РОСБАНК

10. Акционерное общество "Всероссийский банк развития 

регионов"

11. Публичное акционерное общество "Промсвязьбанк"

12. Акционерное общество "Акционерный Банк "РОССИЯ"

13. ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "БАНК 

"САНКТ-ПЕТЕРБУРГ"

14. Публичное акционерное общество "Совкомбанк"

15. РОССИЙСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ КОММЕРЧЕСКИЙ БАНК

17. Акционерное общество "ОТП Банк"

18. Акционерное общество "ЮниКредит Банк"

20. Акционерное общество "Тинькофф Банк"

21. Акционерный коммерческий банк "АК БАРС" (публичное 

акционерное общество)

22. Акционерное общество Банк "Северный морской путь"

23. Акционерный Коммерческий Банк "НОВИКОМБАНК" 

(акционерное общество)

26. Акционерное общество "Банк ДОМ.РФ"

28. Государственный специализированный Российский 

экспортно-импортный банк (акционерное общество)



Общероссийская система 
электронной торговли

ZAKAZRF.RU

Электронная площадка 
России

RTS-TENDER.RU

Национальная 
электронная площадка

ETP-ETS.RU

Всероссийская 
универсальная площадка

GZ.LOT-ONLINE.RU

Федеральная электронная 
площадка Тэк-Торг

TEKTORG.RU

Электронная торговая 
площадка ГПБ

ETPGPB.RU

Система торгов 
Сбербанк-АСТ

SBERBANK-AST.RU

Единая электронная 
торговая площадка

ROSELTORG.RU

Федеральная электронная 
площадка Тэк-Торг

Единая электронная 
торговая площадка

Аккредитация АВТОМАТИЧЕСКИ после регистрации в ЕИС - БЕСПЛАТНО

Действующие операторы электронных торговых 

площадок

Для закрытых процедур:
Автоматизированная система торгов 
государственного оборонного заказа 

ASTGOZ.RU 12

Определение операторов электронной площадки, перечень которых утвержден распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 12 июля 2018 г. N 1447-р, 
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В документации о конкурентной закупке заказчик ВПРАВЕ установить обязанность представления

следующих информации и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в пределах места

нахождения юридического лица, учредительный документ, если УЗ является юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического лица,

зарегистрированного в качестве ИП, если УЗ является индивидуальный предприниматель;

3) ИНН участника закупки или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного

государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

4) ИНН (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего

функции единоличного исполнительного органа юридического лица, если УЗ является юридическое лицо,

или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог ИНН таких

лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени УЗ, за исключением

случаев подписания заявки:

 ИП, если УЗ является ИП;

 лицом, указанным в ЕГРЮЛ в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени

юридического лица, если УЗ является юридическое лицо;

Требования к содержанию заявок на участие в конкурентной 

закупке, участниками которых являются только СМСП. Перечень 

закрытый С  01.04.2021

© Пермская ТПП, 2022 г.
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6) копии документов, подтверждающих соответствие УЗ требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к 

лицам, осуществляющим поставку ТРУ, являющихся предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного 

подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой сделки, если требование о 

наличии указанного решения установлено законодательством РФ,..

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с участием СМСП, (при установлении) :

 реквизиты специального банковского счета УЗ, если УЗ предоставляет обеспечение заявки на участие путем внесения 

денежных средств;

 БГ или ее копия, если в качестве обеспечения заявки УЗ предоставляет БГ;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в закупке ….(с использованием программно-аппаратных 

средств ЭТП)

10) предложение УЗ в отношении предмета такой закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся предметом закупки, 

требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ…(не допускается требовать представление 

указанных документов, если в соответствии с законодательством РФ они передаются вместе с товаром)

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки товара, в том числе 

поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну 

происхождения товара, предусмотренный актом Правительства РФ, принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 

закона;

13) предложение о цене договора (цене лота, единицы товара, работы, услуги), за исключением проведения аукциона в 

электронной форме.

С 01.04.2021

Требования к содержанию заявок на участие в 

конкурентной закупке, участниками которых являются 

только СМСП. Продолжение. Перечень закрытый

© Пермская ТПП, 2022 г.
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Декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в закупке :

а) непроведение ликвидации участника закупки юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании 

участника такой закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, 

инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах, которые реструктурированы в 

соответствии с законодательством РФ, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании 

обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с 

законодательством РФ о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять 

процентов балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за 

последний отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, 

если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по 

данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в закупке не принято;

г) отсутствие у участника закупки - физического лица, зарегистрированного в качестве ИП, либо у руководителя, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного 

бухгалтера ЮЛ - участника закупки непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или) 

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 УК РФ, а также неприменение в отношении указанных 

физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом 

осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

С 01.04.2021

Требования к содержанию заявок на участие в 

конкурентной закупке, участниками которых являются 

только СМСП. Продолжение. Перечень закрытый

© Пермская ТПП, 2022 г.
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Декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в закупке :

д) отсутствие фактов привлечения в течение 2 лет до момента подачи заявки на участие в закупке участника 

такой закупки - юридического лица к административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 КОАП РФ;

е) соответствие участника закупки указанным в документации о конкурентной закупке требованиям 

законодательства РФ к лицам, осуществляющим поставку ТРУ, являющихся предметом закупки, если в 

соответствии с законодательством РФ информация и документы, подтверждающие такое соответствие, 

содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и документы);

ж) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, 

если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником закупки правами использования результата интеллектуальной деятельности в случае 

использования такого результата при исполнении договора;

С 01.04.2021

Требования к содержанию заявок на участие в 

конкурентной закупке, участниками которых являются 

только СМСП. Продолжение. Перечень закрытый

Не допускается установление в документации о конкурентной закупке обязанности

представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не

предусмотренные частями © Пермская ТПП, 2022 г.
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С 01.04.2021Декларация с использованием программно-

аппаратных средств площадки

© Пермская ТПП, 2022 г.
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Ценовые ограничения и сроки проведения 

конкурентных закупок

© Пермская ТПП, 2022 г.



Электронная форма закупки ОБЯЗАТЕЛЬНА, при проведении закупок, участниками которых ЯВЛЯЮТСЯ ТОЛЬКО СМСП.

ЭЛЕКТРОННЫЙ КОНКУРС 

Порядок организации конкурентной закупки в 

электронной форме

19

Особенности проведения конкурентных закупок в 

электронной форме у СМСП. статья 3.4.

© Пермская ТПП, 2021г.

Заказчик 

принимает 

решение 
О необходимости уточнения  характеристик 

ТРУ , условий исполнения договора

Об отсутствии необходимости уточнения  …
В протокол  

вносится 

данное 

решение, УЗ 

не подают 

окончательное 

предложение.

В ЕИС размещается «уточненное» 

извещение + КД + новый срок подачи 

окончательных предложений.

Отклонение заявок не допускается, все УЗ 

могут подать окончательное предложение 

УЗ после «уточнения» вправе отказаться от 

участия не предоставив окончательное 

предложение.

Может состоять из этапов:

 обсуждение с УЗ функциональных характеристик (потребительских свойств) ТРУ и иных условий исполнения договора в 

целях уточнения требуемых характеристик ТРУ:

1) до окончания срока подачи заявок заказчиком;

2) содержащихся в заявках УЗ

 рассмотрение и оценка заказчиком заявок 

 сопоставление дополнительных ценовых предложений УЗ о 

снижении цены договора (переторжка):

-все уз д.б. проинформированы о min предложении

-только 1 окончательное предложение, время подачи ценовых 

предложений - 3 часа.

-если УЗ не меняет свое ценовое предложение, он вправе не 

подавать его, рассматриваться заказчиком будет ранее 

поданное. 

ПРАВИЛО:

Каждый этап может быть включен однократно.

Запрещено устанавливать одновременно: 1+2

В КД определены сроки каждого этапа. После каждого этапа – протокол. Протокол последнего этапа - итоговый протокол.

Извещение + документация

Оператор ЭП составляет и размещает на 

ЭТП и в ЕИС протокол подачи 

дополнительных ценовых предложений 

© Пермская ТПП, 2022 г.



Электронная форма закупки ОБЯЗАТЕЛЬНА, при проведении закупок, участниками которых ЯВЛЯЮТСЯ ТОЛЬКО СМСП.

Порядок организации конкурентной закупки в 

электронной форме

20

Особенности проведения конкурентных закупок в 

электронной форме у СМСП. статья 3.4.

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН ЭЛЕКТРОННЫЙ ЗК ЭЛЕКТРОННЫЙ ЗП

Извещение + документация

1. "шаг аукциона" составляет 0,5 – 5 НМЦД,

2. снижение текущего минимального предложения о цене договора осуществляется на величину в 

пределах "шага аукциона";

3. участник аукциона в электронной форме НЕ ВПРАВЕ ПОДАТЬ предложение о цене договора:

- равное ранее поданному этим УЗ предложению или большее чем оно, а также предложение равное 

0;

- которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене договора, сниженное в пределах 

"шага аукциона";

- которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене договора, в случае, если оно подано 

этим УЗ.

Оператор ЭТП оформляет протокол подачи предложений о цене договора

Извещение Извещение+ документация

СМ конкурс

Но подача доп. 

предложения/окончательн

ого предложения не 

допускается

© Пермская ТПП, 2022г.

Договор  заключаетесь с использованием программно-аппаратных средств ЭТП и должен 

быть подписан ЭЦП  участника закупки.

© Пермская ТПП, 2022 г.



Требования к содержанию заявок на участие в электронном 

конкурсе, аукционе, запросе предложений, участниками 

которых являются только СМСП

Заявка на участие в КОНКУРСЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, ЗАПРОСЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ 

состоит из двух частей и ценового предложения. 

21

Первая часть заявки* Вторая часть заявки*

1)Предложение УЗ в отношении предмета закупки

2) Информация и документы в соответствии с 

критериями оценки

1)Информация и документы п.1-9,11,12

2)Информация и документы в соответствии с критериями оценки

В случае содержания в первой части заявки 

сведений об участнике и (или) о ценовом 

предложении данная заявка подлежит отклонению

© Пермская ТПП, 2022 г.

Заявка на участие в АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ состоит из двух частей.

Заявка на участие в ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ состоит из одной части и ценового предложения

*документы и информации предоставляются в случае установления заказчиком обязанности их представления.

Первая часть заявки* Вторая часть заявки*

1)Предложение УЗ в отношении предмета закупки 1)Информация и документы п.1-9,11,12

В случае содержания в первой части заявки 

сведений об участнике и (или) о ценовом 

предложении данная заявка подлежит отклонению

1)Информация и документы п.1-12

© Пермская ТПП, 2022 г.



Особенности проведения закупок с привлечением СМСП

В случае если в документации установлено требование к участникам закупки о 

привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа 

СМСП:

Участник закупки представляют в составе заявки на участие в закупке план 

привлечения субподрядчиков (соисполнителей)

22

© Пермская ТПП, 2022г.

наименование, фирменное наименование (при наличии), место 

нахождения (для ЮЛ), ФИО  (при наличии), паспортные данные, место 

жительства (для ИП), почтовый адрес, номер контактного телефона, адрес 

электронной почты СМСП- субподрядчика (соисполнителя)

Предмет договора с указанием количества, объема ТРУ

Место, условия и сроки поставки субподрядчиком

Цена договора с СМСП

По согласованию с заказчиком поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе осуществить замену субподрядчика (соисполнителя) -

СМСП, с которым заключается либо ранее был заключен договор субподряда, на другого субподрядчика (соисполнителя) - СМСП при 

условии сохранения цены договора, заключаемого или заключенного между поставщиком (исполнителем, подрядчиком) и 

субподрядчиком (соисполнителем), либо цены такого договора за вычетом сумм, выплаченных поставщиком (исполнителем, 

подрядчиком) в счет исполненных обязательств, в случае если договор субподряда был частично исполнен.
© Пермская ТПП, 2022 г.



При расчете совокупного годового стоимостного объема договоров (СГСОД), заключенных 

заказчиками в том числе с МСП по результатам закупок, не учитываются (С1):
а) закупки для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

б) закупки в области использования атомной энергии;

в) закупки, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с

Законом № 147-ФЗ

г) закупки, которые осуществляются за пределами территории РФ и предметом которых является поставка

товаров, выполнение (оказание) работ (услуг) за пределами территории РФ;

д) закупки финансовых услуг, включая банковские услуги, страховые услуги...

е) закупки, сведения о которых составляют государственную тайну (в документации или договоре);

ж) закупки, в отношении которых принято решение Правительства РФ в соответствии с ч. 16 ст. 4 Закона № 223-

ФЗ

з) закупки услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению и газоснабжению (за исключением

услуг по реализации сжиженного газа), а также по подключению (присоединению) к сетям ИТО по

регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам);

и) закупки работ (услуг), выполнение (оказание) которых может осуществляться только органом исполнительной

власти в соответствии с его полномочиями либо подведомственными ему государственным учреждением и

государственным унитарным предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются

федеральными законами, НПА Президента РФ или Правительства РФ, а также законодательными актами

соответствующего субъекта РФ;

Порядок расчета объема закупок у МСП

© Пермская ТПП, 2022 г.
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к) закупки услуг по осуществлению авторского контроля ,авторского надзора , технического и авторского надзора 

авторами проектов;

л) закупки, предметом которых является аренда и (или) приобретение в собственность объектов 

недвижимого имущества;

м) закупки энергоносителей;

н) закупки услуг добычи, хранения, отгрузки (перевалки) и переработки энергоносителей;

о) закупки подвижного состава и материалов верхнего строения железнодорожного пути;

п) закупки результатов интеллектуальной деятельности у поставщика (исполнителя, подрядчика), 

обладающего исключительным правом на результат .., удостоверенным правоустанавливающим 

документом;

р) закупки услуг в области воздушных перевозок и авиационных работ;

с) закупки труб большого диаметра, используемых при строительстве магистральных нефтепроводов и 

нефтепродуктопроводов;

т) закупки товаров, являющихся источником радиоактивной и химической опасности и применяемых для разведки, 

добычи, транспортировки и переработки сырой нефти и газа;

у) закупки товаров, происходящих из иностранного государства и (или) работ (услуг), выполняемых (оказываемых) 

иностранными лицами для проведения планового ремонта, технического обслуживания и (или) модернизации 

импортного оборудования в рамках гарантийных или лицензионных обязательств;

ф) закупки происходящих из иностранного государства товаров и (или) выполняемых (оказываемых) иностранными 

лицами работ (услуг) в целях реализации шельфовых проектов (при условии невозможности закупки таких товаров, 

работ, услуг у СМСП).

Порядок расчета объема закупок у МСП
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х) закупки услуг подвижной радиотелефонной связи;

ц) закупки услуг образовательных организаций (за исключением услуг образовательных организаций, 

созданных в организационно-правовой форме потребительских кооперативов);

ч) закупки товаров, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) основным хозяйственным обществом и 

дочерним хозяйственным обществом и (или) хозяйственным обществом, созданным дочерним 

хозяйственным обществом, в случае закупки:

- Т, Р, У собственного производства - при необходимости соблюдения единого технологического процесса 

производства продукции, выполнения работ, оказания услуг;

-Т, Р, У, связанных с оказанием бухгалтерских услуг, информационных услуг, охранной деятельностью или с 

сохранением коммерческой и информационной безопасности основного хозяйственного общества, его 

дочерних хозяйственных обществ, хозяйственных обществ, созданных дочерними хозяйственными 

обществами

ш) закупки услуг по обеспечению защиты персональных данных в информационных системах - в случае если 

начальная (максимальная) цена таких закупок превышает 200 млн. рублей;

щ) закупки услуг по проведению аудита и обзорной проверки консолидированной финансовой отчетности 

заказчиками, суммарный объем выручки которых от продажи товаров, продукции, выполнения (оказания) 

работ (услуг), а также от прочих доходов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за 

предшествующий календарный год превышает 10 млрд. рублей;

э) закупки необработанных природных алмазов;

Порядок расчета объема закупок у МСП

© Пермская ТПП, 2022 г.
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ю) закупки государственными компаниями, созданными на основании федерального закона, товаров,

работ, услуг, по результатам которых заключаются на срок более 5 лет договоры (соглашения), которые

предусматривают софинансирование, проектирование и (или) разработку рабочей документации и

строительство (реконструкцию и (или) комплексное обустройство), эксплуатацию, включая содержание,

ремонт (при необходимости капитальный ремонт) автомобильных дорог (участков автомобильных дорог)

общего пользования федерального значения и (или) отдельных дорожных сооружений, являющихся их

технологической частью, а также могут предусматривать выполнение функций оператора по сбору платы

за проезд по платным автомобильным дорогам (платным участкам автомобильных дорог) общего

пользования федерального значения, при условии установления указанными заказчиками в отношении

участников закупки требований о привлечении к исполнению таких договоров (соглашений)

субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМСП;

Порядок расчета объема закупок у МСП
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В случае осуществления закупок, указанных в подпункте "ю" , при расчете годового объема закупок у 

СМСП в отчетном периоде учитываются договоры, заключенные поставщиками (исполнителями, 

подрядчиками) непосредственно с СМСП в целях исполнения договоров, заключенных поставщиками 

(исполнителями, подрядчиками) с заказчиками по результатам закупок, осуществленных в соответствии с 

подпунктом "в" пункта 4 настоящего Положения (субподряд). (п. 7(1) ПП 1352)



я) закупки работ, услуг по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и обслуживанию особо опасных, 

технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, определяемых в соответствии с 

законодательством РФ о градостроительной деятельности, а также закупка работ, услуг по подготовке проектной 

документации таких объектов в случае, если НМЦД на выполнение работ, оказание услуг по результатам указанных 

закупок превышает 400 млн. рублей;

я(1)) закупки работ, услуг по проектированию, строительству, эксплуатации, реконструкции, капитальному ремонту, 

техническому перевооружению, консервации и ликвидации объектов, которые в соответствии с законодательством РФ 

относятся к категории опасных производственных объектов, либо критически важных объектов топливно-

энергетического комплекса, критических элементов объектов топливно-энергетического комплекса, определяемых в 

соответствии с законодательством РФ о безопасности объектов топливно-энергетического комплекса (за 

исключением закупки работ, услуг, включенных в утвержденный заказчиком перечень товаров, работ, услуг (в том 

числе инновационной продукции, высокотехнологичной продукции), закупки которых осуществляются у СМСП (далее -

перечень), в случае если НМЦД на выполнение работ, оказание услуг по результатам указанных закупок превышает 

400 млн. рублей.

я(2)) закупки лизинговыми компаниями предметов лизинга, в случае если начальная (максимальная) цена 

обязательного договора купли-продажи, заключаемого для выполнения своих обязательств по договору лизинга, 

превышает 400 млн. рублей. Предложения об изменении указанной НМЦ направляются Министерством финансов РФ 

в Правительство РФ не реже чем один раз в 3 года.

Порядок расчета объема закупок у МСП
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Порядок расчета объема закупок у СМСП

СГСОД – совокупный годовой стоимостной объем договоров

С1- суммы, не учитывающиеся в расчете (ч.7 постановления 1352) V мсп

V мсп = (СГСОД- С1) * 25%

СГСОД – совокупный годовой стоимостной объем договоров= 500 млн. руб.

С1- суммы по договорам в соответствии с п. 7 Постановления 1352= 202 млн. руб., в т.ч.

 Коммунальные услуги- 1 млн. руб.

 Услуги связи -0,5 млн. руб.

 Страховые услуги – 0,5 млн. руб.

 Закупки (гостайна) – 0 руб.

 Прочие закупки , исключаемы из СГСОЗ– 200 млн. руб.

V мсп = (500-202) * 25%=298*25%=74,5 млн. руб.- Годовой объем закупок у СМСП 

V мсп = (500-202) * 20%=298*20%= 59,6 млн. руб.- УЗ только СМСП
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Отчетность по закупкам у СМСП
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Годовой отчет 

представляет собой электронный документ, форма которого включает сведения, 

предусмотренные Требованиями, утв. Постановлением № 1352

подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица 

заказчика и размещается в единой информационной системе в виде документа, 

составленного с использованием средств, предусмотренных программно-

аппаратным комплексом указанных системы 

Информация о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у 

субъектов малого и среднего предпринимательства, размещается в единой 

информационной системе не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим 

календарным годом

Часть 21 статьи 4 Закона № 223-ФЗ



Специальные последствия при нарушении законодательства об осуществлении 

закупок у СМСП:

 невыполнение обязанности осуществить закупки у СМСП в течение 

календарного года в требуемом объеме;

 размещение в составе годового отчета недостоверной информации о годовом 

объеме закупок у СМСП;

 неразмещение годового отчета в ЕИС.

Заказчики, которые допустили указанные нарушения, с 1 февраля и до конца 

года, следующего за отчетным, будут обязаны осуществлять закупки в 

соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ

Чем грозит неисполнение требований Закона

© Пермская ТПП, 2022 г.

30

© Пермская ТПП, 2017 г.

© Пермская ТПП, 2022 г.



Особенности неконкурентного способа:

а) осуществление закупки в электронной форме на 8 ЭТП;

б) цена договора не должна превышать 20 млн. рублей;

в) размещение УЗ из числа СМСП на электронной площадке «предварительного 

предложения» о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги;

г) размещение заказчиком на электронной площадке информации о закупаемом ТРУ, 

требований к ТРУ, требований к УЗ из числа СМСП;

д) определение оператором ЭТП из состава предварительных предложений 

соответствующих требованиям заказчика предложений о поставке ТРУ участников 

закупки из числа СМСП;

е) заключение договора с использованием ЭТП

Новый способ: неконкурентная закупка

© Пермская ТПП, 2022 г.
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Союз «Пермская торгово-промышленная палата» (Пермская ТПП) ЯВЛЯЕТСЯ ОДНОЙ ИЗ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ПАЛАТ РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЫ 

ТПП и объединяет бизнес региона для реализации целей и задач, определенных Законом Российской Федерации «О торгово-промышленных 

палатах в Российской Федерации» и Уставом Палаты.

Пермская торгово-промышленная палата была создана в 1991 году по инициативе 60 крупнейших предприятий региона. Миссия Палаты - объединяя 

лучших, помогать бизнесу и региону становиться успешнее, создавая и расширяя возможности для взаимодействия, развития и достижения лучших 

результатов. 

ПЕРМСКАЯ ТПП – КРУПНЕЙШЕЕ БИЗНЕС-ОБЪЕДИНЕНИЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ, представляющее интересы более 1000 предприятий региона. 

Вступить в члены ТПП может каждое предприятие независимо от организационно-правовой формы и вида деятельности.

В рамках своих полномочий Пермская ТПП предоставляет своим членам защиту и комплексную поддержку, а также широкий спектр 

профессиональных экспертных услуг. На протяжении ряда лет ПЕРМСКАЯ ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА ВХОДИТ В ТОП-10 ЛУЧШИХ 

ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННЫХ ПАЛАТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (из 182 территориальных палат).  

Руководители и эксперты Палаты владеют всеми необходимыми инструментами для реальной поддержки бизнеса, так как ТПП – единственная 

общественная организация, полномочия которой  подтверждены федеральным законом.

Система менеджмента качества Пермской ТПП сертифицирована на соответствие требованиям ISO 9001 (действующий сертификат от 16.09.2016 г. 

№ 16.1466.026, срок действия – до 15.09.2018 г.). 

С июня 2011 г. Пермская ТПП реализует направление деятельности в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных, 

муниципальных и корпоративных нужд. В 2013 г. Пермская ТПП получила лицензию на осуществление образовательной деятельности (действующая 

лицензия выдана в порядке переоформления 29.02.2016 серия 59Л01 № 0002948). Преподавателями являются специалисты-практики, имеющие 

дополнительное профессиональное образование в сфере закупок и многолетний опыт преподавательской деятельности. 

Ежегодно в Пермской ТПП проходят обучение в сфере закупок свыше 500 человек, оказывается около 2000 консультаций, проводится 

свыше 40 семинаров, конференций, тренингов и пр. мероприятий по вопросам закупок.

Представители палаты входят в Общественные советы при органах государственной власти и органах местного самоуправления и активно

участвуют в их работе по вопросам закупок.

О Пермской торгово-промышленной палате 
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Услуги Пермской ТПП в сфере закупок

ОБУЧЕНИЕ И КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ:

 организация курсов повышения квалификации, программ профессиональной переподготовки 

 проведение семинаров, в т.ч. выездных

 абонентское информационно-консультационное обслуживание, в т.ч. по работе в ЕИС

РАЗРАБОТКА РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИХ ДОКУМЕНТОВ:

 проверка и разработка (анализ, доработка) положения о закупке 

 аудит проведенных закупок (Закон 223-ФЗ, Закон 44-ФЗ) в целях подготовки к проверкам 

 анализ созданной в организации системы закупок  и разработка организационных 

документов (положения о контрактной службе, 

 должностных инструкций, порядка взаимодействия подразделений заказчика)

ПОДГОТОВКА И  ПРОВЕДЕНИЕ ЗАКУПОК:

 подготовка плана закупок (Закон 223-ФЗ),  плана-графика (Закон 44-ФЗ)

 расчет и обоснование начальной цены контракта 

 разработка закупочной документации 

 организация закупок «под ключ»,

 мониторинг информации о закупках

 подготовка заявок на участие в закупках

ЭКСПЕРТНЫЕ УСЛУГИ:

 участие экспертов при приемке товаров, работ, услуг 

 экспертиза начальной цены контракта, ТЗ, документации, проекта контракта

 экспертиза заявок участников закупки

ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ:

 подготовка документов (жалоб, возражений (отзывов) на жалобы, заявлений и пр.) и представление интересов в контрольных органах и судах

 защита интересов заказчиков при рассмотрении дел об административных  правонарушениях («работа со штрафами»)

 помощь при подготовке возражений на результаты проверок Прокуратуры, контрольных органов, контрольно-счетных палат

 Пермская ТПП - это первая в регионе организация, которая 

занимается проведением профессионального экзамена в 

сфере закупок в рамках независимой оценкой квалификации 

сотрудников. 

 Мы проводим экзамен на соответствие профстандартам

«Специалист в сфере закупок» и «Эксперт в сфере закупок». 

Пермская ТПП является экзаменационным центром АНО 

«Центр оценки квалификации» (http://tppcok.ru), 

осуществляющим свою деятельность на основании 

Федерального закона от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой 

оценки квалификации».

 По результатам независимой оценки после сдачи экзамена 

АНО «ЦОК» выдает государственное свидетельство. Оно 

подтверждает высокий уровень квалификации специалиста в 

сфере закупок, что является самым ценным аргументом на 

рынке труда. 

 Срок действия документа составляет 3 года.
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Спасибо за внимание
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