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1. Планирование развития инфраструктуры и учет 

механизмов ГЧП в документах стратегического 

планирования в субъекте РФ

Рекомендации 1,2,3 

фото

фото

Система документов государственного планирования по ФЗ №172 от 28.06.14
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Действующая система документов гос. планирования
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Стратегия социально-экономического развития Пермского края

• ГЧП нет, среди ключевых задач привлечения внебюджетных средств нет

Программа социально-экономического развития Пермского края

• Раздел «Социальная политика»:

• Задачи:…Развитие ГЧП в сфере дошкольного образования…

• Раздел «Экономическая политика»:

• механизм: содействие увеличению объема и оптимизация структуры 
инвестиций в экономику,

• механизм: создание условий для эффективной реализации инвестиционных 
проектов.

• Раздел «Природопользование и инфраструктура»:

• Задачи:…повышение уровня надежности поставки коммунальных ресурсов в 
условиях ГЧП

Государственные программы Пермского края

http://www.perm.ru/index.php?id=1000183
http://www.perm.ru/index.php?id=1000183
http://www.perm.ru/index.php?id=1000183
http://www.perm.ru/images/banners/140-20.12.12.pdf
http://www.perm.ru/images/banners/140-20.12.12.pdf
http://www.perm.ru/images/banners/140-20.12.12.pdf
http://budget.permkrai.ru/gov_programs/fulltexts


•Обеспечение качественным жильем и 

услугами ЖКХ;

•Экономическое развитие и 

инновационная экономика;

•Энергосбережение  и повышение 

энергетической 

эффективности;
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Государственные программы Пермского края

ГЧП нет

есть упоминание ГЧП, но нет 
конкретики
ГЧП развито

•Развитие с/х и устойчивое развитие сельских территорий;

•Социальная поддержка граждан;

•Развитие транспортной системы;

•Культура

•Управление гос.финансами и гос.долгом;

•Совершенствование гос.управления;

•Содействие занятости населения;

•Развитие информационного общества;

•Обеспечение общественной безопасности;

•Региональная политика и 

развитие территорий;

•Управление земельными 

ресурсами и имуществом;

•Обеспечение взаимодействия 

общества и власти;

•Доступная среда. Реабилитация 

и создание условий для 

социальной интеграции инвалидов.

•Развитие образования 

и науки;

•Семья и дети;

•Развитие 

здравоохранения;

•Развитие туризма;

•Воспроизводство и 

использование 

природных ресурсов;

•Развитие физической 

культуры и спорта.
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2. Организация системы государственного и муниципального 

управления сферой ГЧП

Рекомендация 4. Модель управления сферой ГЧП

фото

фото

фото

Пункт рекомендации Практика в Пермском крае

НПА об уполномоченном органе Положение об Агентстве по инвестициям и 

внешнеэкономическим связям:

является исполнительным органом государственной 

власти …, осуществляющим полномочия по 

реализации политики в сфере … государственно-

частного партнерства…

НПА о порядке межведомственного 

взаимодействия

-

Концепция деятельности 

«Института развития»

-

Межведомственная рабочая группа -

Институт развития Агентство, ОАО «Корпорация развития Пермского 

края»

Закрепление функции одного окна Единое окно для инвестора

Набор функций УО закрепляется в 

региональном Законе о ГЧП

Закреплен 
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2. Организация системы государственного и муниципального 

управления сферой ГЧП

Рекомендация 5. Совещательно-консультативный орган

Пермский край - Совет по улучшению инвестиционного климата

www.investperm.ru
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2. Организация системы государственного и муниципального 

управления сферой ГЧП

Рекомендация 6. Концептуальные основы (стратегия) развития 

сферы ГЧП

фото

фото

фото

Ключевые блоки В Пермском крае:

Формы ГЧП: -

Развитие ГЧП: -

Развитие НПА в сфере ГЧП Задачи: … формирование 

нормативно-правовой базы ГЧП

Развитие системы ГМУ Один из показателей эффективности

Меры господдержки проектов ГЧП: -

Развитие источников финансирования проектов ГЧП: -

Совершенствование механизмов оценки проектов ГЧП: -

Развитие конкуренции в сфере ГЧП: -

Развитие системы мониторинга и контроля за ходом 

реализации проектов ГЧП: 

-

Целевые показатели развития ГЧП: -

План мероприятий / дорожная карта -

Случай В: наличие у Пермского края собственной Инвестиционной стратегии
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2. Организация системы государственного и муниципального 

управления сферой ГЧП

Рекомендация 7. Отдельный раздел на информационном портале 

региона

фото

фото

фото
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Программная инженерия

Высшая школа экономики, Москва, 2015
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2. Организация системы государственного и муниципального 

управления сферой ГЧП

Рекомендация 8. Программы обучения для специалистов органов 

управления

фото

фото

фото

Государственная  программа ПК «Экономическое развитие и инновационная экономика»
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3. Региональная нормативно-правовая база для реализации 

проектов ГЧП

Рекомендация 9. Гармонизация федерального и регионального 

законодательство

фото

фото

фото

Требования к региональному закону Закон ПК «Об основах ГЧП в ПК»

Отсутствие конкуренции с нормами ФЗ Противоречий ФЗ нет

Возможность реализации проектов ГЧП 

на основе договорных форм

+

Соответствие проекту ФЗ Проекту ФЗ в редакции 2 чтения не противоречит

Установление гибкого перечня 

обязательных и необязательных условий 

соглашения:

Статья 8 Закона ПК «Основания участия и 

требования к содержанию соглашения», в части 2  

установлены обязательные условия соглашения о 

ГЧП, перечень закрытый

Возможность осуществления различных 

выплат частному партнеру

Статья 11 Закона ПК «Формы участия ПК в ГЧП», 

часть 3. Финансовое участие

Возможность применения 

обеспечительных механизмов

+

Закрепление открытого перечня 

критериев конкурса

Статья 12 Закона ПК «Конкурс на право заключения 

соглашения», перечень открытый

Закрепление гарантий прав частных 

инвесторов

Статья 15 Закона ПК «Гарантии прав частного и 

публичного партнеров при заключении и исполнении 

соглашений»
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3. Региональная нормативно-правовая база для реализации 

проектов ГЧП

Рекомендация 10. Актуализация региональных нормативно-

правовых актов
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Государственная программа ПК «Экономическое развитие и 
инновационная экономика»

• Запланировано принятие Постановлений Правительства ПК:

• «О порядке участия Пермского края в государственно-частных партнерствах»,

• «Об утверждении Методики оценки эффективности участия Пермского края в 
государственно-частных партнерствах»,

• «О порядке заключения соглашений о государственно-частном партнерстве».

Закон ПК «Об основах государственно-частного партнерства в 
Пермском крае»

• Статья 16. Вступление в силу настоящего Закона

• 1. Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после дня его 
официального опубликования. 

• 2. Нормативные правовые акты Пермского края, необходимые для 
реализации настоящего Закона, должны быть разработаны и приняты 
уполномоченными органами в установленном порядке в течение шести 
месяцев со дня вступления в силу настоящего Закона. 
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4. Стимулирование участия негосударственного сектора 

экономики в проектах ГЧП

Рекомендация 11. Меры стимулирования и поддержки частных 

инвесторов
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Меры Реализация в ПК

Нивелирование рисков изменения
условий финансирования
и реализации проекта в ходе его
исполнения

Статья 15. «Гарантии прав частного и публичного 
партнеров» - риски могут быть предусмотрены в 
соглашении

Установление льготных условий
налогообложения для частных
партнеров

Специальной льготы нет, льгота по налогу на прибыть –
на всех (13,5%)

Льготное или безвозмездное
подключение к коммунальным сетям
и иным инженерным коммуникациям

-

Оказание консультационных услуг
для потенциальных частных партнеров
на безвозмездной основе

Предусмотрено

Обеспечение свободного доступа
потенциальных частных партнеров
к информации о реализованных
аналогичных проектах

• Статья 14. «Информационное обеспечение 
осуществления ГЧП в ПК»

• На инвест-портале, сайте Агентства, Корпорации 
развития ПК информация не представлена
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Институциональная среда в сфере ГЧП в Пермском крае

Группы рекомендаций Вывод по ПК

Планирование развития 

инфраструктуры и учет 

ГЧП в документах страт. 

планирования

Прогнозные документы отсутствуют

Стратегией СЭР применение ГЧП не предусмотрено

В отдельных госпрограммах применение ГЧП предусмотрено

Организация системы 

государственного и 

муниципального 

управления сферой ГЧП

В полной мере модель управления сферой ГЧП не выстроена

Отдельного совещательно-консультативного органа нет

Основы (стратегия) развития сферы ГЧП не сформированы

Информационная площадка есть, контент ГЧП отсутствует

Подготовка кадров в рамках обучения в сфере инвестиций

Региональная 

нормативно-правовая 

база

Закон не противоречит ФЗ; проекту ФЗ «Об основах ГЧП»

НПА  должны быть актуализированы в течение 6 месяцев

Стимулирование участия 

негосударственного 

сектора экономики в ГЧП

Система мер стимулирования и поддержки частных 

партнеров требует доработки
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